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Regionalplan Sudostoberbayern

Teil B: Fachliche Festlegungen

Nachhaltige Entwicklung der fachlich raumbedeutsamen Strukturen

okonomisch nachhaltige Entwicklung

ZuV

zu1

Z = Ziel; G = Grundsatz
Gewerbliche Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Energieversorgung und Abfallwirtschaft

Eine nachhaltige, auf Dauer angelegte, aufeinander abgestimmte wirtschaftliche,
soziale und 6kologische Entwicklung in der Region zu gewahrleisten, verlangt,

o die natlrliche Umwelt und ihren Kapitalstock an natirlichen Ressourcen zu
erhalten,

o die Wirtschaft in diesem Sinne weiterzuentwickeln und

e solche sozialen Standards zu schaffen und zu erhalten, dass auch die
Lebensqualitat kiinftiger Generationen gewahrleistet ist

In der Region sollen dabei u.a. der Durchsatz an Material und Energie moglichst
effizient gestaltet werden. Das heilt z.B., dass Materialien oder Dienstleistungen so
weit wie mdglich in der Region eingekauft bzw. dort auch in Anspruch genommen
werden. Neben der Erhdhung der Kaufkraft oder Investitionstatigkeit innerhalb der
Region werden dann nur kurze Wege benétigt. Uber die auf diese Weise geschaffene
raumliche Nahe von Produzenten, Weiterverarbeitern und Konsumenten kénnen die
Potenziale der Region starker genutzt und geférdert werden. Der Ausbau der
Informations- und Kommunikationstechnologie kann dabei (mindestens auf langere
Frist) Haufigkeit und Lange der Fahrtwege insgesamt langsamer ansteigen lassen
oder sogar verringern. Allerdings wird die Region weiterhin in hohem Male auf
Uberregionale Verbindungen angewiesen sein und sich nicht von der weltweiten
soziookonomischen Entwicklung abkoppeln konnen, allein schon um die eigenen,
teilweise hochspezialisierten Produkte absetzen zu kénnen.

Wahrend die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Region 1982 noch unter dem
bayerischen Durchschnitt lag, erreichte sie 1996 — gemessen am
Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen je Erwerbstatigen — den sechsten Rang der 18
Planungsregionen. Bei der Veranderung des Bruttoinlandsprodukts 1990-1996 konnte
sich die Region auf den dritten Platz verbessern.

Innerhalb der Region bestehen deutliche Unterschiede. 1980 differierte das
Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen je Erwerbstatigen zwischen 59.000 DM im
Landkreis Altétting als héchstem und 40.000 DM im Landkreis Mihldorf a.lnn als
niedrigstem Wert. Inzwischen hat sich das Niveau dieses Bruttoinlandsprodukts
erheblich erhéht — der hochste Wert lag 1996 bei rd. 142.000 im Landkreis Altotting.
Gleichzeitig hat sich die Schere zwischen héchstem und niedrigstem Wert innerhalb
der Region weiter gedffnet: 142.000 standen 87.000 im Landkreis Mihldorf a.Inn
gegenuber.
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Trager der gegenwartigen dynamischen wirtschaftlichen Entwicklung ist die Mischung
von Dienstleistungen und verarbeitendem Gewerbe, z.B. in der Biotechnologie und
innerhalb der Region Stidostoberbayern vor allem in der Chemie sowie der
Informations- und Kommunikationstechnologie. Ihre Dynamik verringert nicht nur
saisonbedingte Schwankungen auf den Arbeitsmarkt, sondern verandert die
Wirtschaft und die Gesellschaft insgesamt sowie ihre raumlichen
Organisationsstrukturen.

Der kraftigste Wachstumspol dieser Dynamik in Deutschland liegt aul3erhalb der
Region in Minchen. Neben Minchen ist es in Oberbayern Rosenheim, dessen
Dienstleistungsquote durch die Informations- und Kommunikationstechnologie und die
unternehmensnahen Dienstleistungen weiterhin am dauerhaftesten und stetigsten
steigt. Auch wenn die Mdéglichkeiten, héherwertige Dienstleistungen im landlichen
Raum anzusiedeln unter denen der Verdichtungsraume liegt, so kann diesem
Nachteil dennoch durch die Starkung der bestehenden Wachstumspole in der Region
begegnet werden. Neben Rosenheim sind das vor allem der Stadtebund Inn-Salzach,
das Potenzial von Traunstein/Traunreut/Trostberg, das Umland von Salzburg und die
Mittelzentren. Dabei stehen diese Rdume in europaweiter Konkurrenz, so dass sich
ein gemeinsames Vorgehen anbietet, um Synergieeffekte auszunutzen und Kosten zu
senken.

Mit dem Beitritt Osterreichs zur EU haben sich die Wechselbeziehungen uber die
Staatsgrenze deutlich verstarkt. Damit werden die traditionell engen Verflechtungen
Salzburgs mit seinem Umland in hohem Mal3e wieder aufgenommen. Das spiegelt
sich auch in der Téatigkeit und dem Motto der EuRegio Salzburg - Berchtesgadener
Land - Traunstein wider: "Das Halbkreisdenken Uberwinden". Diese Zusammenarbeit
wird — zu beiderseitigem Nutzen - bei rechtlichen und fachlichen Abstimmungen
vertieft. Die grenziiberschreitende Kooperation im taglichen Leben und die
selbstverstandliche Nutzung von Einrichtungen des Nachbarlandes lasst die
trennende Wirkung der Staatsgrenze weiter abklingen. Entsprechendes gilt fur die
Inn-Salzach-Euregio.

Trotz der mittelfristig starkeren Gewichtung von Wachstumspolen, die notwendig ist,
um an der dynamischen Wirtschaftsentwicklung teilzuhaben, bleibt die Sicherung
gleichwertiger Lebensbedingungen unverandertes Leitziel. Dass es nicht zu
Ungleichgewichten kommt, gewahrleisten die grole Zahl und die ausgewogene
Verteilung von Wachstumspolen in der Region und die Tendenz, dass sich
Neuerungen von den Wachstumsspitzen in den Polen nach einiger Zeit nach auf3en
ins Umland und noch weiter ausbreiten.

Die in der Region ansassigen Unternehmen der Informations- und
Kommunikationstechnologie bieten einen guten Ansatz fir den weiteren Ausbau im
Dienstleistungsbereich. Aufgrund der hohen Spezialisierung innerhalb dieser
Technologie ist u.a. eine bessere Kommunikation erforderlich, um mdgliche
Synergieeffekte regional besser nutzen zu kénnen. Von besonderer Bedeutung ist
dabei die Zusammenarbeit mit dem verarbeitenden Gewerbe. Ein Anschluss an eine
dynamische Wirtschaftsentwicklung und ein Abbau von Defiziten kann durch eine
Mischung aus beiden Bereichen herbeigefiihrt werden. Dabei siedeln sich die
industrienahen Dienstleistungen regelmafig an den rdumlichen Schwerpunkten
industrieller Standorte an.

Gezielt konnen hier die vorhandenen Starken durch die Kooperation von einander
erganzenden Betrieben und ggf. auch Forschungseinrichtungen geférdert werden.
Solche Starkefelder (Cluster) kdnnen Gber ein entsprechendes Standortmarketing
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weiterentwickelt werden. Um solche Entwicklungen zu férdern, bieten sich auch
Kompetenzzentren an.

Die grenziberschreitende Zusammenarbeit (Karte angrenzender
Verflechtungsbereiche) in der Informations- und Kommunikationstechnologie vor
allem in der EuRegio Salzburg - Berchtesgadener Land - Traunstein soll verbessert
und z.B. auch eine Telearbeitsakademie ausgebaut werden.

Herstellung und Absatz industrieller Produkte sind zunehmend auf
unternehmensnahe Dienstleistungen angewiesen, Sachgiter und Dienstleistungen
bilden ein komplementares Leistungsbiindel. Dadurch besteht die Chance, in der
Region gestutzt auf ihr vielfaltiges verarbeitendes Gewerbe, den Anschluss an die
dynamische Wirtschaftsentwicklung zu halten und Defizite abzubauen. Auch wenn
generell das Schwergewicht der wirtschaftlichen Dynamik im Dienstleistungsbereich
liegen wird, ist aufgrund der bestehenden Wirtschaftsstruktur und der kinftigen auch
weltweiten Nachfrage nach hochqualifizierten Leistungen im verarbeitenden Gewerbe
sein Erhalt und Ausbau unbedingt geboten und zukunftstrachtig.

Um in der Region insgesamt eine hohe wirtschaftliche Dynamik zu erleichtern - ohne
die naturlichen Potenzialen vor allem in Tourismusgebieten zu beeintrachtigen -
bieten sich auch interkommunale Gewerbegebiete an.

Die Austauschbeziehungen von Gitern, Dienstleistungen oder Informationen sind das
Ruickgrat der Wirtschaft. In beschleunigten Wirtschaftsablaufen, wie im Moment und
in absehbarer Zeit, wird daher der Ausbau der dazu erforderlichen Infrastruktur
besonderes wichtig. Die Infrastruktur soll dabei vor allem auch die
Standortvoraussetzungen schaffen, damit sich weitere Unternehmen ansiedeln
kénnen, denn die Bereitschaft zur Ansiedlung hangt au3erordentlich hohem Malde
von einer gunstigen Verkehrsanbindung ab. Die Erreichbarkeiten bei Pkw, Bahn und
Lkw (im kombinierten Ladeverkehr) liegen - nach einer Studie des Bundesamtes flr
Raumordnung und Bauwesen gemessen anhand der notwendigen Reisezeit zu den
nachst gelegenen Zentren mit Gber %2 Mio. Einwohnern - im Siiden der Region
teilweise erheblich tGber dem Bundesdurchschnitt, wahrend der Norden beim Lkw-
Verkehr unterdurchschnittlich abschneidet. Beim Ausbau der wirtschaftnahen
Infrastruktur ist neben der Verkehrserschliefung besonderer Wert auf die Erweiterung
der Informations- und Kommunikationsstrukturen zu legen. Der weitere wirtschaftliche
Ausbau ist - wie andere bauliche MalRnahmen auch — mit der Belastbarkeit der
naturlichen Potenziale abzustimmen. "Nachhaltig" meint hier dauerhaft.

Um Flachenengpasse zu uberwinden, Synergieeffekte zu erzielen, einen hohen
Qualitatsstandard fur Gewerbe- und Industrieflachen zu erreichen und den
Landschaftsverbrauch zu verringern, bietet es sich an, interkommunale
Gewerbegebiete zu schaffen. Oft ist es Kommunen nur durch ihre geblindelte Finanz-
und Verwaltungskraft moglich, die heute geforderten hohen Qualitatsstandards zu
schaffen. Durch solche Allianzen kénnen kiinftige Handlungsspielrdume geschaffen
werden, um auch international bestehen und die regionale Wirtschafts- und
Arbeitsmarktstruktur weiter entwickeln zu kénnen.

Der Schwerpunkt der weiteren Entwicklung sollen die zentralen Orte im landlichen
Raum sein, um neben einer Konzentration eine moglichst breite Streuung zu erzielen.

Die raumlich immer weiter ausgreifenden wirtschaftlichen Beziehungen und der
Beitritt Osterreichs zur EU lassen die trennende Wirkung der Staatsgrenzen
schwinden. Vor allem die unmittelbare Nachbarschaft Salzburgs strahlt auf den
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Sudosten der Region aus. Umgekehrt kann dieser Raum von der Nahe der Stadt mit
ihren wirtschaftlichen und kulturellen Einrichtungen profitieren. Uber konkrete Projekte
bzw. Problemlésungen z.B. beim Verkehr und im Einzelhandel wird die Euregio weiter
zusammenwachsen. Dabei ist eine ausgewogene Entwicklung nach verbindlichen
Vorgaben vor allem im Einzelhandel anzustreben, um Fehlentwicklungen zu
vermeiden.

Dem Erhalt gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Landesteilen und
gerade im dunn besiedelten landlichen Raum dient auch eine ausreichende
Versorgung mit Bankdienstleistungen. Eine solche Versorgung wird trotz der
Moglichkeit des Onlinebanking auch in absehbarer Zukunft erforderlich bleiben, da
gerade im landlichen Raum nicht jedermann Uber entsprechende Mdglichkeiten
verfugt. Zumindest in zentralen Orten sind solche Dienstleistungen erforderlich, um
die Grundversorgung der Bevolkerung zu gewahrleisten.

Die Beschaftigtenstruktur weist im Norden Gberdurchschnittliche Anteile im
produzierenden Gewerbe und im Stiden ein Ubergewicht des Dienstleistungssektors
vorrangig im Tourismus auf. Das Oberzentrum Rosenheim und das Mittelzentrum
Traunstein sind vom Dienstleistungssektor Uberdurchschnittlich gepragt. Die
Erwerbsquote der Region liegt bei 41 %, der oberbayerische Durchschnitt bei 46 %.
Damit ist ein gewisses, noch nicht genutztes Potenzial vorhanden.

Die Arbeitslosenzahl der Region liegt unter dem bayerischen Durchschnitt.

Ein Auspendleriberschuss kennzeichnet alle Arbeitsmarktregionen der
Planungsregion auf3er Burghausen mit Burgkirchen a.d.Alz.

Vor allem gegeniiber dem Verdichtungsraum Miinchen ist der Uberschuss erheblich,
was allerdings keine Schwache des Arbeitsmarktes der Region bedeuten muss, da
viele um der Wohnqualitat und Bodenpreise willen in der Region wohnen. Eine
Umorientierung ist deshalb auch nicht zu erwarten.

Die weitere Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt hangt von der Fahigkeit des
verarbeitenden Gewerbes und vor allem des Dienstleistungssektors ab, sich im
Rahmen der Globalisierung mit den verandernden Bedingungen fortzuentwickeln zu
kdénnen.

Dabei spielt die immer hdéhere und vielfaltigere Qualifizierung der Arbeitskrafte vor
allem bei unternehmensnahen Dienstleistungen eine wichtige Rolle. Die erhdhten
Anforderungen in den neuen Dienstleistungsbereichen und den Informations- und
Kommunikationstechnologien fordern eine héhere Flexibilitat, Eigenverantwortung
und Anpassungsfahigkeit im beruflichen Bildungssystem. Diese Einrichtungen sollen
moglichst in den Mittelzentren der Region angeboten werden, um Praxis- und
Wohnortnahe zu gewahrleisten. Daneben kénnen der vorgesehene Ausbau und die
Errichtung von Fachhochschulen die Qualitat der Aus- und Weiterbildung verbessern
(vgl. Regionalplan B VIII 3.4).

Die Erwerbsquote liegt in der Region mit 40% deutlich unter der Oberbayern mit 47
%. Der Anteil der erwerbstatigen Frauen liegt im Norden ebenfalls unter dem
oberbayerischen Durchschnitt. Vor allem fehlen Teilzeitarbeitsplatze.

Obwohl sich fur Jugendliche die Situation in Oberbayern im Vergleich mit den
anderen bayerischen Regierungsbezirke positiv darstellt, bleibt es fir die
Jugendlichen insbesondere bei den begehrten Ausbildungsplatzen weiterhin
schwierig, eine Lehrstelle zu bekommen.

Um vor allem im Suden der Region eine dauerhafte Integration der Auslander zu
gewahrleisten, bedarf es eines Arbeitsplatzangebotes mit einer entsprechenden
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Qualifikation.

Die saisonalen Schwankungen, wie sie im Tourismus immer wieder auftreten, sollen
so weit wie mdglich verringert werden, um den Arbeitsmarkt zu verstetigen.

Auch auf dem Arbeitsmarkt werden die grenziiberschreitenden Verflechtungen
zunehmen und sich die Zusammenarbeit intensivieren. Dabei sollte insbesondere die
Arbeitsmarktregion Reichenhall von der Nahe Salzburgs profitieren und die ansonsten
derzeit stagnierende Beschaftigtenzahl erhéhen kénnen.

zZub Handel

zu 5.1 G Der Handel nimmt die wichtige Funktion der Warenversorgung mit entsprechenden
Dienstleistungen wahr. Der vielféltigen Bedarfsstruktur kann nur eine differenzierte
Struktur des Angebots gerecht werden. Zum Erhalt dauerhaft gleichwertiger
Lebensbedingungen und zur Sicherung der Warenversorgung in einer zumutbaren
Entfernung kénnen 6ffentliche Planungstrager durch geeignete Malnahmen (z.B.
Ausweisung entsprechender Bauflachen oder Anbindung an den 6&ffentlichen
Personennahverkehr) die Voraussetzungen fir eine flichendeckende, dezentrale
Warenversorgung schaffen. Dezentral bezieht sich auf die regionale Verteilung und
macht keine Aussage zu innerdrtlichen Standorten.
Der Erhalt einer solchen Warenversorgung verlangt durch die zunehmende
Ansiedlung von EinzelhandelsgrofRprojekten in peripheren Lagen nunmehr, verstarkt
die Funktionsfahigkeit der Innenstadte zu erhalten. Durch rahmensetzende
MaRnahmen wie der Begrenzung bestimmter Sortimente kann der Erhalt der
Innenstadte unterstitzt werden.

zu 5.2 Z Zur Sicherung dauerhaft gleichwertiger Lebensbedingungen in einer zumutbaren
und Entfernung, eines lebenswerten Umfeldes und auch zur Verringerung unnétigen
zu 5.3 Verkehrs soll in jeder Gemeinde die Grundversorgung gewahrleistet sein.
Das bedeutet u.a. auch, dass in anderen Orten keine tUberdimensionierten
Einzelhandelsbetriebe der Grundversorgung vorgesehen werden.

Der Bedarf an spezialisierteren und langerfristigen Gutern soll in den zentralen Orten
gedeckt werden. Mit aufsteigender Zentralitatsstufe spezialisiert sich die
Bedarfsdeckung. Um zu gewahrleisten, dass die jeweiligen
Einzelhandelseinrichtungen in zumutbarer Entfernung erreichbar sind, sind die
entsprechenden Einzelhandelsbetriebe nur in den jeweiligen zentralen und damit
auch gut erreichbaren Orten vorzusehen.

Um die Funktionsfahigkeit anderer zentraler Orte auf jeweils gleicher oder hdherer
Stufe nicht zu beeintrachtigen, muss sich die jeweilige Dimensionierung der
Einzelhandelsbetriebe an Groflie und Kaufkraft des entsprechenden
Verflechtungsbereiches halten. (Die mittelzentralen Verflechtungsbereiche sind dem
Landesentwicklungsprogramm Bayern, der Begrindungskarte Verflechtungsbereiche
der Mittelzentren im Regionalplan oder dem Verwaltungsatlas Bayern 11.2 zu
entnehmen. Die Nahbereiche sind aus Karte 1 des Regionalplans ersichtlich).

Auf diese Weise kann eine flachendeckende und regions- bzw. landesweit
gleichwertige Warenversorgung in zumutbarer Entfernung gewahrleistet werden.

Die Geschéftszentren sind in der Regel die historischen Kristallisationspunkte der
Gemeinden. Hier haben sich fur alle gleich gut erreichbar die Einrichtungen
angesiedelt, die fur die Versorgung einer Gemeinde erforderlich sind. Diese hohe
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Standortgunst mit einer Reihe von Synergieeffekten gilt es zu erhalten, denn von der
Konzentration im Zentrum profitieren andere Geschéfte, der offentliche
Personennahverkehr, kulturelle Einrichtungen usw.

Um eine ahnlich gute Erreichbarkeit vor allem bei den haufig bendtigten Gitern und
Dienstleistungen und entsprechende Synergieeffekte auch fur abgelegenere
Siedlungsteile zu gewahrleisten, sind innerhalb der einzelnen Stadtteile zentral
ebenfalls entsprechende Ansammlungen zu erhalten bzw. vorzusehen.
Einzelhandelsbetriebe sind, um einer Zersiedlung der Landschaft vorzubeugen, in die
Siedlungsstruktur einzubinden. Dem wirde eine Ansiedlung auf der "griinen Wiese"
entgegenstehen.

Ein EinzelhandelsgroRprojekt ist als integriert anzusehen, wenn es mit der Umgebung
in einem engen baulichen Zusammenhang steht sowie ausreichend an den
Individualverkehr und qualifiziert an den 6ffentlichen Personennahverkehr
angebunden ist. Insbesondere EinzelhandelsgroRprojekte mit iberwiegend
zentrenrelevanten Sortimenten sollen aulRer in Ortszentren nur in fullaufiger
Entfernung zu Wohngebieten errichtet werden. (vgl. generell die Begriffsbestimmung
des Landesentwicklungspro-gramms Bayern (LEP) in der Begriindung zu B IV 1.4.5).

Periphere Standorte sind haufig unumganglich bei Mébel-Einrichtungshausern, Bau-
oder Gartenmarkten. Sie sind auf so grof3e Flachen angewiesen, wie sie in
Ortszentren oder Stadtteilzentren nicht oder nur selten vorhanden sind. Um eine
Chancengleichheit zwischen der Standortgunst in peripheren Lagen und dem
Ortszentrum zu gewahrleisten, ist das zentrenrelevante Sortiment in den peripheren
Standorten jedoch regelmal3ig zu begrenzen (vgl. zu zentrenrelevanten Sortimenten
und zur GrofRenordnung: im Regionalplan Begriindung zu B V 5.4 Abs. 1 und 2).

Ein peripherer Standort ist vom Geschaftszentrum oder einem Stadtteilzentrum in
einer deutlichen Entfernung - je nach GréRe der Gemeinde unterschiedlich -
abgesetzt. Seine Lage erschwert - im Gegensatz zu einer zentralen Lage -
regelmaRig eine gute Erreichbarkeit fir alle Personengruppen. Periphere Standorte
sind mit dem offentlichen Personennahverkehr zumeist nur schlecht oder gar nicht zu
erreichen. Periphere Lagen erhéhen die Kosten flir den 6ffentlichen
Personennahverkehr.

Zur Starkung des Geschaftszentrums hat z.B. das Oberzentrum Rosenheim einen
Citymanager bestellt.

Die Einschrankung der innenstadtrelevanten Sortimente bei
Einzelhandelsgrofiprojekten in peripherer Lage soll die Chancengleichheit zwischen
den in ihrer Funktion gefahrdeten Innenstadten und den Ortsrandlagen gewahrleisten.
Um das zu erreichen, ist aus Sicht der Raumordnung die Einschrankung der
zentrenrelevanten Sortimente ein wirksames Instrument.

Folgende Sortimente sind als zentrenrelevant einzustufen:

z.B. Nahrungs- und Genussmittel, Drogeriewaren, Blumen, Textilien,
Lederbekleidung, Schuhe, Sportartikel, Papier- und Schreibwaren, Uhren, optische
Erzeugnisse, Hausrat, Nahmaschinen, Waffen, Fahrrader, Fotogerate, Elektrowaren,
Heimcomputer, Beleuchtungskérper.

Eine randliche Bedeutung haben zentrenrelevante Sortimente, wenn sie 10 % der
sortimentsspezifischen Kaufkraft im jeweiligen Verflechtungsbereich nicht
Uberschreiten.

Die MindestgréfRRe von 700 m? Verkaufsflache orientiert sich am Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts vom 22.5.87 (4 C 19.85), in dem die Grolflachigkeit
eines Einzelhandelsbetriebes am Einkaufsverhalten der Bevolkerung festgemacht
wird. Die GroR¥flachigkeit beginnt danach dort, wo die "Nachbarschaftsladen"
Ublicherweise ihre Obergrenze finden.
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Verkaufsflache ist definiert als die Flache, die dem Kaufer zuganglich ist.

Eine Ansammlung von Laden bedarf keiner Beziehungen untereinander, um eine
"nicht nur unwesentliche Wirkung" auf die Ziele der Raumordnung zu haben.
Einzelhandelsgrofprojekte sind so definiert, dass sie immer derartige Auswirkungen
auf die Kundenstrome - haben, unabhangig von der Zahl der Einheiten, aus denen sie
bestehen.

Eine Agglomeration kann sich z.B. auch aus verschiedenen Geschéaften
zusammensetzen, die unter einem Dach angesiedelt sind.

Benachbart verlangt einen erkennbaren raumlichen Zusammenhang. Benachbart sind
Einzelhandelsbetriebe z.B. auch, wenn zwischen ihnen Dienstleistungsbetriebe
angesiedelt sind.

Der Verkauf von zentrenrelevanter Fabrikware zumeist ohne Zwischenhandel (z.B.:
Factory-Outlet-Center/Hersteller-Direkt-Verkaufszentren) hat ebenfalls die Funktion
eines Einzelhandelsgroliprojektes, wenn die Ziele der Raumordnung nicht nur
unwesentlich berihrt werden.

Einzelhandelsbetriebe verschiedener Art missen, um als Einzelhandelsgrofl3projekt
zu gelten, nicht alle Sortimente Ilickenlos abdecken.

Auswirkungen Uber die Gemeindegrenzen hinaus kénnen alle Ziele der
Raumordnung, insbesondere die des LEP B IV 1.4 ff., betreffen.

Bodenschitze

Sicherung

In der Region Sudostoberbayern befinden sich mineralische Rohstoffvorkommen von
bedeutendem Umfang. GemaR Art. 2 Ziff. 9a BayLplG ist bei raumbedeutsamen
Planungen und MalRnahmen darauf hinzuwirken, dass den Erfordernissen der
Aufsuchung und Gewinnung heimischer Rohstoffvorkommen Rechnung getragen
wird. Gemal Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) B 1l 1.1.1 soll die Nutzung
der Bodenschatze zur Sicherung der Rohstoffversorgung gewahrleistet werden. Die
ErschlieBung und Gewinnung der regionalen Lagerstatten dient nach LEP B Il 1.1.1.1
neben der Sicherung der regionalen Rohstoffversorgung auch dem Uberregionalen
Bedarf.

Von besonderer Bedeutung sind in der Region die Lagerstatten von Kies, Lehm und
Festgestein. Diese Rohstoffe haben groflie Bedeutung fiir die értliche Versorgung und
sind darlber hinaus als ein wichtiger Wirtschaftsfaktor anzusehen. Trotz der
reichlichen Vorkommen ist bei allen natirlichen Rohstoffen zu berticksichtigen, dass
ihre Verfligbarkeit begrenzt ist und die abbauwirdigen Lagerstatten wertvoll sind. Bei
allen Baumalinahmen sollte deshalb verstarkt auf den Einsatz umweltunschadlicher
Ersatzstoffe und auf die Wiederverwendung von Baustoffen hingewirkt werden.

Die in der Planungsregion auftretenden Vorkommen an Braunkohle, Eisen- und
Manganerz sind nicht von wirtschaftlicher Bedeutung. Die Gewinnung von Erdgas in
der Region stagniert auf einer Restfordermenge von ca. 3 Mio. m®(Vn). Durch die
gegenwartige Forcierung der Erdgasaufsuchung kénnte die Férdermenge in den
nachsten Jahren allerdings wieder steigen.

Fur den Bergbau und die Energieversorgung Bayerns sind jedoch die in der
Planungsregion liegenden Gasspeicher Inzenham, Schmiedhausen, Bierwang und
Breitbrunn-Eggstatt von Bedeutung. In Zukunft ist damit zu rechnen, dass in den
auslaufenden Gewinnungsfeldern fir Kohlenwasserstoffe noch weitere Gasspeicher
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gebaut werden, da die strukturellen Voraussetzungen in der Region
Sldostoberbayern hierflir sehr ginstig sind.

Die ErschlieBung der Erdwarme aus dem tieferen Untergrund wird in den nachsten
Jahren voraussichtlich ebenfalls an Bedeutung gewinnen.

In der Region werden ferner im untertagigen Bergbau Salz in Berchtesgaden und
Uber Bohrungen Sole in Bad Reichenhall und Bad Endorf gewonnen.

Ordnung

Im Landesentwicklungsprogramm Bayern ist bestimmt, dass flir die Gewinnung von
Bodenschatzen in den Regionalplanen Gebiete zur Deckung des derzeitigen und
kiinftigen regionalen und Uberregionalen Bedarfs vorgesehen werden (LEP B II
1.1.1.1). Diese Forderung beruht auf Art. 18 Abs. 2 Ziff. 3i.V.m. Art. 2 Ziff. 9a
BayLplG.

Die Ausweisung von Vorranggebieten und Vorbehaltsgebieten fir den Abbau von
Bodenschatzen muss in regelmaRigen Abstanden dem Abbaufortschritt und dem
absehbaren Bedarf angepasst werden, weil bereits ausgebeutete Bereiche entfallen
konnen und die Versorgung der Region auch weiterhin gesichert sein muss. Daruber
hinaus bietet die Ausweisung auch den betroffenen Firmen Sicherheit und die
Moglichkeit einer zuverlassigen Planung.

Die derzeitige Jahresabbaumenge betragt nach Erhebungen des Bayerischen
Industrieverbandes Steine und Erden e.V., Fachabteilung Kies und Sand, etwa 8,0
Mio. Tonnen Kies. Dabei werden jahrlich von ca. 130 Unternehmen derzeit etwa 75
ha abgebaut.

Durch die Ausweisung der beiden Gebietskategorien Vorranggebiete und
Vorbehaltsgebiete kbnnen Umfang und Standorte der Rohstoffgewinnung flexibler an
kiinftige Nachfrageentwicklungen angepasst werden. Die Ausweisung von
Vorranggebieten bedeutet nicht auch einen zeitlichen Vorrang gegenuber einem
Rohstoffabbau auf Vorbehaltsgebieten.

Auch aufRerhalb der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete bleibt ein Abbau méglich. Nicht
zugelassen werden soll ein Abbau grundsatzlich lediglich in besonders
schitzenswerten Landschaftsteilen, sofern der Eingriff in Natur und Landschaft durch
Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen nicht kompensiert werden kann.

Als besonders schitzenswerte Landschaftsteile gelten dabei insbesondere

e besonders bedeutende, weithin einsehbare Landschaftsteile wie
Hoéhenricken, Kuppen und Hanglagen,

e Schutz- und Erholungswalder,

e Fluss- und Seeuferbereiche, die 6kologisch oder flr das Landschaftsbild
wertvoll oder der Allgemeinheit flr Erholungszwecke vorzuhalten sind, und

e Moore und 6kologisch wertvolle Verlandungszonen.

Ob besonders schitzenswerte Landschaftsteile betroffen sind, ist in jedem Einzelfall
zu prufen. Als Ausnahme vom Ausschluss besonders schitzenswerter
Landschaftsteile kommen nur besonders seltene oder sehr hochwertige Vorkommen
(z.B. bei bestimmten Festgesteinen) in Betracht.

Beim Abbau auRRerhalb von Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten kommt der Gewinnung
von Bodenschatzen bei der Abwagung mit anderen Nutzungsanspriichen aus
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regionalplanerischer Sicht kein besonderes Gewicht zu.
Nicht gewerblich genutzte Kleinstgruben flir den Eigenbedarf der Gemeinden 0.4.
sind von dieser Regelung nicht betroffen.

Die Abgrenzung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete erfolgt im Regionalplan im
Mafstab 1:100.000. Eine parzellenscharfe Begrenzung ist damit nicht verbunden.

Die zu Siedlungsflachen, Erholungsgebieten, Waldern, Biotopen oder Gewassern
erforderlichen Mindestabstande kénnen in den Regionalplankarten aus
Malstabsgriinden nicht dargestellt werden und sind deshalb in den jeweiligen
Genehmigungs- bzw. Bauleitplanverfahren zu regein.

Vorranggebiete

Als Vorranggebiete werden solche Gebiete ausgewiesen, die entsprechend der
Definition des Bundesraumordnungsgesetzes (ROG) dem Abbau von Bodenschatzen
vorbehalten sind und in denen andere, mit dem Abbau nicht vereinbare, Nutzungen
ausgeschlossen sind. Dies bedeutet nicht, dass andere Nutzungsanspruche vollig
ausgeschlossen sind. Die Errichtung linearer InfrastrukturmaRnahmen wie Stralten
oder Energieleitungen ist dann als vereinbar anzusehen, wenn die Planungen
aufeinander abgestimmt werden kénnen und der Abbau nicht entscheidend
beeintrachtigt wird.

Mit der Ausweisung eines Vorranggebietes fir den Abbau von Bodenschatzen ist
bereits eine Abwagung der einzelnen Fachbelange verbunden. Aufgrund dieser
landesplanerischen Letztentscheidung im Sinne des ROG ist deshalb flir Ma3nahmen
zur Gewinnung von Bodenschatzen in einem Vorranggebiet die Durchfihrung eines
Raumordnungsverfahrens nicht mehr erforderlich. Unberihrt davon bleibt die
Uberpriifung der Abbauvorhaben nach den im Einzelfall gebotenen
Verwaltungsverfahren nach dem Bau-, Berg-, Naturschutz-, Wald- und Wasserrecht.
In diesen Verfahren kdnnen dann die Ziele des Regionalplanes durch Auflagen und
Festsetzungen rechtswirksam auch gegeniber privaten Planungstragern abgesichert
werden.

Die ausgewiesenen Vorranggebiete umfassen fir die einzelnen Bodenschatze in
etwa folgende GréfRenordnungen:

Vorranggebiete fir Kies und Sand: 1900 ha
Vorranggebiete fir Lehm: 165 ha

Vorranggebiete fir Festgestein: 55 ha

Vorbehaltsgebiete

Vorbehaltsgebiete sind gréliere zusammenhangende Rohstoffgebiete, in denen aus
regionalplanerischer Sicht bei der Abwagung mit konkurrierenden
Nutzungsanspriichen der Gewinnung von Bodenschatzen besonderes Gewicht
beizumessen ist. Fir Abbauvorhaben in Vorbehaltsgebieten sind deshalb regelmaRig
landesplanerische Uberpriifungen erforderlich, in denen das besondere Gewicht der
Gewinnung von Bodenschatzen gegen andere Nutzungsanspriiche und gegen
Ordnungsgesichtspunkte im Einzelfall abzuwagen ist.

Die ausgewiesenen Vorbehaltsgebiete umfassen fir die einzelnen Bodenschatze in
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etwa folgende Grolkenordnungen:
Vorbehaltsgebiete fur Kies und Sand: 600 ha
Vorbehaltsgebiete fir Lehm: 6 ha

Vorbehaltsgebiete fir Festgestein: 50 ha
Abbau

Bodenaufschlusse fir die Gewinnung von oberflachennahen Bodenschatzen kénnen
den Naturhaushalt, das Landschaftsbild, den Erholungswert sowie die
landwirtschaftlich genutzten Flachen beeintrachtigen. Eine geschickte Planung der
Abbaufolge und eine gute Einbindung und Eingriinung kénnen diese
Beeintrachtigungen jedoch verringern.

Im Sinne der langfristigen Rohstoffversorgung und um einen ékonomischen Abbau
insbesondere einen sparsamen Verbrauch von Flachen und Bodenschatzen zu
gewahrleisten, ist der vollstandige Abbau der Lagerstatten anzustreben, soweit
fachliche Belange nicht entgegenstehen. Durch Vorerkundungen kénnen die
Untergrundverhaltnisse, insbesondere auch bei Kiesvorkommen, bereits im Vorfeld
untersucht werden. Dadurch wird vermieden, dass Flachen mit geringen
Bodenschatzmachtigkeiten abgebaut werden.

Der Abbau von tertidren Sedimenten im Bereich quartarer Ablagerungen kann nur in
Einzelfallen nach einer hydrogeologischen Untersuchung vorgesehen werden. Die
nach einem Nassabbau verbleibenden Wasserflachen sind Grundwasseraufschliisse
und stehen in direkter Verbindung zum Grundwasserreservoir. Jede Verunreinigung
der Gewasser betrifft also die vorrangig zu schiitzende Ressource Grundwasser und
ist unbedingt zu vermeiden.

Die einzelnen Bodenschatze konzentrieren sich tberwiegend auf bestimmte
Teilgebiete der Region. In den Schwerpunktraumen liegen die Abbaugebiete haufig
unmittelbar benachbart oder in Sichtbeziehung. Um einen willkirlichen und
ungeordneten Abbau zu vermeiden, sind deshalb insbesondere flr die
Schwerpunktraume verbindliche Abbaukonzepte zu erarbeiten und aufeinander
abzustimmen sowie Neuaufschliisse soweit wie moglich zu vermeiden. Dabei sollte
der Abbauplan die Gliederung der einzelnen Abbauabschnitte erkennen lassen und
Aussagen Uber die vorgesehenen Rekultivierungsmalinahmen abschnittsweise
enthalten. Durch die Abbaufolge auf den Flachen 213F2 und 213F4 werden zwei
gleichzeitig auftretende benachbarte Aufschllisse verhindert und der negative Einfluss
auf das Landschaftsbild damit minimiert.

Alle Abbaumafnahmen verandern den Wasserhaushalt und kdnnen somit Einfluss
auf benachbarte Flachen haben. Abhangig von verschiedenen Faktoren wie
Himmelsrichtung oder Hangigkeit des Gelandes wirken sich diese unterschiedlich auf
die benachbarten Okosysteme aus. Bei der genauen Abbauplanung und im
Genehmigungsverfahren ist deshalb auf ausreichende Abstande zu empfindlichen
Lebensraumen zu achten. Ein Abbau in Gebieten mit wertvollem Naturhaushalt, in
Schutzgebieten und landschaftlichen Vorbehaltsgebieten oder Schwerpunktgebieten
des Naturschutzes nach dem Arten- und Biotopschutzprogramm (ABSP) sowie in
Waldern mit besonders bedeutsamen Waldfunktionen widerspricht den Gedanken
zum Schutz der Natur und sollte deshalb unterbleiben. Ebenso durfen deshalb
Okologisch empfindliche Flachen nach Art. 13 d Abs. 1 BayNatSchG nicht abgebaut
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werden. Allerdings muss dabei Uberprift werden, ob ein Abbau eine dauerhafte
Schadigung der Natur bewirkt, oder ob durch entsprechende
Renaturierungsmafinahmen die Schadigung nur als voribergehend anzusehen ist
und langerfristig eventuell sogar eine Verbesserung der Situation erreicht werden
kann.

Der Abbau von Bodenschatzen ist immer mit Larm verbunden. Maschinenlarm,
Sprengungen und Lkw-Verkehr belasten die Bewohner der umliegenden Gemeinden.
Durch die Festlegung von abbaufreien Zeiten, durch ausreichende Abstande zu den
Siedlungsgebieten und ggf. Larmschutzwalle sowie durch eine optimierte Lkw-
ErschlieBung lassen sich die Beeintrachtigungen von Bevélkerung und Natur
verringern.

Im Interesse einer zligigen Rekultivierung und Nachfolgenutzung der abgebauten
Entnahmestellen sollten die Unternehmer die technischen Anlagen, die fiir den Abbau
erforderlich waren, unter Beachtung der Belange des Natur-, Landschafts- und
Artenschutzes so schnell wie mdglich beseitigen, damit die Rekultivierung frihzeitig
abgeschlossen werden kann und die Stérung des Landschaftsbildes schnell wieder
beseitigt wird.

Nachfolgenutzung

Allgemein

Bei jeder grolkeren Abbaumaflnahme sollte eine Gliederung in einzelne
Abbauabschnitte und eine entsprechende abschnittsweise Rekultivierung vorgesehen
werden, um die Beeintrachtigung der Umwelt auf das unabdingbar notwendige Maf}
zu reduzieren.

An die Wiedereingliederung gréf3erer Abbaugebiete stellen die einzelnen
Fachbereiche wie Naturschutz, Wasserwirtschaft und Land- und Forstwirtschaft sowie
die Anwohner und die Erholungssuchenden unterschiedliche Anforderungen. Um
diese koordinieren zu koénnen, ist ein abgestimmtes Gesamtkonzept flir Rekultivierung
und Nachfolgenutzung erforderlich. Darin kénnen Flachen festgelegt werden, die
einen Ausgleich fir die Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes schaffen sollen.
Grundsatzlich bedeutet jeder Abbau eine Beeintrachtigung der Natur durch die
zusatzlichen Verkehrsbelastungen, die Verlarmung der Landschaft sowie durch die
Stérungen im Landschaftsbild und im natlrlichen Bodenaufbau. Zur Sicherung der
Okologischen Vielfalt von Flora und Fauna sind deshalb in den 6kologischen
Rekultivierungskonzepten Ausgleichsflachen fir die Anpflanzung von Feldgeholzen,
Feldrainen oder Baum- und Buschgruppen sowie in Teilbereichen fir die Entwicklung
von Trocken- und Feuchtstandorten sowie Sukzessionsflachen vorzusehen. Ein Wert
von durchschnittlich 30 % hat sich in den vergangenen Jahren als praktikabel und
angemessen herausgestellt und dient auch bei Raumordnungsverfahren als Richtwert
bei durchschnittlichen Bedingungen.

Nachfolgefunktionen bei Nassabbau

Die Verfullung von Kiesgruben mit offengelegtem Grundwasser ist aus
wasserwirtschaftlicher Sicht zu vermeiden. Da eine llickenlose Kontrolle des
verwendeten Materials nicht mdglich ist, besteht bei einer direkten Verfiillung von
Baggerseen nach einer Nassauskiesung die Gefahr der Grundwasserverunreinigung.
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Geeignetes Material fur eine Wiederverfullung steht nach den bisherigen Erfahrungen
nicht immer ausreichend zur Verfligung.

Durch die Neuanlage von Baggerseen kann die Vielfalt der Landschaft erhéht werden
und den Freizeitbedirfnissen der Bevolkerung und der Fremdenverkehrsgaste
entgegengekommen werden. Gleichzeitig kdnnen durch geschickte und attraktive
Gestaltung der Anlagen empfindliche Seen und Flisse in der Umgebung entlastet
werden. Daneben muss ein angemessener Anteil der neuen Gewasser als
Ausgleichsflache flr Biotopentwicklung und als Lebensraum fir Pflanzen- und
Tierwelt zur Verfigung gestellt werden. Bei diesen Bereichen ist durch entsprechende
Gestaltung der Ufer und ihrer Umgebung und erganzende MaRnahmen wie
Einzaunungen o.a. sicherzustellen, dass sie nicht in die Erholungsgebiete einbezogen
werden.

Fir das Vorranggebiet 101K1 ist bereits im Stadtentwicklungsplan der Stadt Altétting
ein Freizeitgelande mit Badesee vorgesehen.

Der geplante Abbau im Vorranggebiet 436K1, der auch der Hochwasserfreilegung der
nordlich gelegenen Siedlungsbereiche dient, sowie im Vorbehaltsgebiet 427K1 liegen
im Landschaftsschutzgebiet. An die Rekultivierung und an die nachfolgende
Ausgestaltung werden hohe Anforderungen aus Sicht des Naturschutzes gestellt. Vor
dem Abbau ist deshalb ein mit der unteren Naturschutzbehd6rde abgestimmter
qualifizierter Abbau- und Rekultivierungsplan zu erstellen.

Nachfolgefunktionen bei Trockenabbau

Im naheren Grundwassereinzugsgebiet von Trinkwassergewinnungsanlagen, die
oberflachennahe Grundwasservorkommen erschlielRen, ist eine Wiederverfullung -
aufler mit Abraum von der Lagerstatte selbst und mit unverwertbaren
Lagerstattenanteilen — wegen der nicht ausreichenden Kontrollierbarkeit des
Verfullmaterials mit dem Vorsorgegrundsatz beim Grund- und Trinkwasserschutz
nicht vereinbar. Nach dem Abbau verbleiben in der Regel nur noch so geringméachtige
Deckschichten, dass ihnen kein wesentliches Eliminations- und Rickhaltevermégen
gegenuber Schadstoffen und damit keine ausreichende Schutzfunktion fir das
Grundwasser mehr zukommt. Als Nachfolgefunktion ist deshalb eine extensive
Nutzung des Gelandes vorzusehen, von der kein Schadstoffeintrag zu erwarten ist.
Insbesondere soll auf Bauschuttverfiillung und Recyclinganlagen verzichtet werden.

Kiesabbaugebiete in den Naturraumeinheiten "oberbayerische Voralpen" und
,nordliche Kalkhochalpen* liegen durchwegs in einer 6kologisch besonders sensiblen
Umgebung. Zu diesem Landschaftstyp gehéren das Vorranggebiet 206K1 unddie
Vorbehaltsgebiete 213K1 und 532K1. Fir diese Flachen kommt nach Beendigung der
Kiesenthnahme nur eine dkologisch orientierte Nachfolgenutzung in Frage. Diesem
Ziel entspricht eine Aufforstung am besten. Dabei muss versucht werden, stabile und
der Hohenlage angepasste Bergmischwalder aufzubauen. Geeignete Teilflachen
kdnnen auch der natirlichen Sukzession Uberlassen werden.

Auch die hier genannten Kiesabbaugebiete liegen in einer dkologisch sehr
empfindlichen Umgebung, z.T. in landschaftlichen Vorbehaltsgebieten. Das
besondere Gewicht, das Natur und Landschaft in landschaftlichen Vorbehaltsgebieten
zukommt, soll nicht nur in die Ausgestaltung des Abbaus einflieRen. Es stellt auch
hohe Anforderungen an die Nachfolgenutzung, die zu einer Verbesserung der
landschaftlichen Situation beitragen soll. Deshalb sollen die Flachen 418K1, 503K2,
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527K2 und 527K3 so rekultiviert werden, dass sie der Biotopentwicklung dienen und
damit das System der Biotopvernetzungen starken.

Von den Flachen 121K1, 314K1, 402K3, 404K2, 414K1, 512K1, 512K2 und 527K4
sind Waldflachen betroffen. Auch diese Gebiete befinden sich in 6kologisch bzw.
landschaftlich sensiblen Bereichen und berlhren teilweise landschaftliche
Vorbehaltsgebiete. Daher sollen die Flachen unter besonderer Beriicksichtigung der
Erfordernisse des Naturschutzes mit standortgerechten Mischwaldern wieder
aufgeforstet werden, um langfristig positive Auswirkungen auf Natur und Landschaft
zu bewirken.

Bei Trockenabbau ist in der Regel zumindest eine Teilverfullung anzustreben, um die
gewachsene Kulturlandschaft grundsatzlich in inrem Erscheinungsbild zu erhalten. In
Einzelfallen kann eine Neugestaltung nach dem Abbau dazu beitragen, die
landschaftliche Attraktivitdt und den Erholungswert der Landschaft zu steigern. Bei
der Verfullung kommt es darauf an, umweltunschadliches Material zu verwenden.
Hier ist deshalb eine besondere Kontrolle erforderlich, um das Grundwasser nicht zu
verschmutzen und einen Schadstoffeintrag zu vermeiden. Das Verfillmaterial muss
nachweislich grundwasserunschadlich sein. Der abgetragene Mutterboden und der
fur Baurohstoffe nicht verwendbare Rohboden sollten wahrend der Abbauzeit
sorgfaltig gelagert und nach Abschluss der Verflllung wieder aufgebracht werden.

Speziell bei den Abbaugebieten im voralpinen Higel- und Moorland ist bei der
Rekultivierung sowie der Planung der Nachfolgenutzung darauf zu achten, dass sich
die Abbaustellen nach dem Abschluss der Arbeiten wieder gut in die insgesamt
Okologisch hochwertige Umgebung einfiigen. Wegen der hohen Anzahl von
Feuchtgebieten sind in der Vergangenheit haufig die intensiv landwirtschaftlich
genutzten Flachen den Biotopen ziemlich nahe gekommen. Hier kdnnen durch die
Anlage von extensiv genutzten Pufferflachen die wertvollen Gebiete besser geschitzt
werden. Zusatzlich kdnnen gezielt Trittsteine in einem Biotopverbundsystem angelegt
werden, um einer Verinselung der einzelnen Biotope und damit einer langfristigen
Entwertung entgegenzuwirken.

Auf den Isar-Inn-Schotterplatten kann teilweise von einer "ausgeraumten Landschaft"
gesprochen werden. Mit Hilfe von Ausgleichsflachen fir den Kiesabbau kann das
Landschaftsbild durch die Anlage von Hecken, kleinflachigen Geholzstrukturen und
Waldflachen wieder verbessert werden. Damit verbunden sind auch eine dkologische
Aufwertung der Landschaft (Lebensraum fir eine Vielzahl von Tierarten) und eine
Verbesserung der landwirtschaftlichen Nutzflachen.

In der kleinteilig strukturierten Landschaft des Isar-Inn-Higellandes ist bei der
Nachfolgenutzung der Abbaugebiete vorrangig die Erhaltung des Charakters der
Landschaft anzustreben. Wegen des weit unterdurchschnittlichen Waldanteils in
diesem Bereich der Region ist eine Erhéhung der Waldflachen und kleinflachiger
Gehdlzstrukturen anzustreben.

Nachfolgefunktionen beim Abbau von Festgestein

Rekultivierungen von Steinbriichen sind in den meisten Fallen nicht mdglich. Bei der
Abbauplanung ist deshalb von Anfang an zu prifen, ob der Abbau durch das
Aushdhlen von Hugeln und das Stehenlassen von unberuhrten Randern als
Sichtschutz "versteckt" werden kann. Steinbriiche an weithin einsehbaren Hangen
sollten deshalb nicht neu angelegt werden.

Teilbereiche, in denen der Abbau eingestellt ist, bieten Ansatzpunkte flr
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Sekundarbiotope. Wenn sie der natlirlichen Sukzession iberlassen werden, kénnen
sich dort Pflanzen und Tiere ansiedeln, die vom Aussterben bedroht sind.

In Anschluss an die Abbaugebiete fir Festgestein befinden sich zum Teil
Schutzwalder. Auch wenn der Rohstoffversorgung der Region in diesen Bereichen
durch die Ausweisung aus Sicht der Regionalplanung eine Prioritat eingeraumt wird,
sind auch die 6kologischen Belange zu berucksichtigen. Eine detaillierte Planung,
welche Bereiche in den Abbau einbezogen werden kdnnen, erscheint deshalb
unerlasslich.

Energieversorgung

Mit der EU-weiten Liberalisierung des Energiemarktes haben sich die bisherigen
Gebietsmonopole der Energieversorgungsunternehmen von Strom und Gas
aufgeldst. Zwar sind weiterhin regionale Netzbetreiber benannt, aber die Bindung der
Kunden in der Region an einen solchen Betreiber dirfte geringer werden. Damit wird
die Wahrscheinlichkeit grof3, dass sich die Marktbeziehungen von physischen
Lieferbeziehungen in der Region zunehmend entkoppeln werden. Und die
Entwicklung ist noch nicht abgeschlossen. Die entfernungsunabhangige Vergtitung
verstarkt die Auflésung der kommunalen und regionalen Versorgungsstrukturen, auch
wenn bisher die Kundenwanderung relativ gering geblieben ist. Die Versorgung mit
Energie wird in hdherem Mal3e als bisher auerhalb der Region bestimmt, zudem
entwickelt sich der Strommarkt mehr und mehr zum Oligopol, so dass es wichtig ist,
um die Versorgungssicherheit zu gewahrleisten, die in Bayern bendtigte Energie,
insbesondere Strom, auch im Lande zu erzeugen.

Es ist nicht auszuschlieen, dass sich der Ausbau der Leitungsnetze u.a. durch diese
Verlagerung auf regionsferne Anbieter starker als bisher nach betriebswirtschaftlichen
Interessen richten wird. Insbesondere strukturschwachere Gebiete kbnnen zu den
Verlierern zahlen, da diese Gebiete nicht zu den bevorzugten Absatzgebieten zéhlen,
die sich durch hohe Verbrauchsdichte und niedrige Kosten der Netzbetriebe
auszeichnen. Dadurch kann die Versorgungssicherheit beeintrachtigt werden. Diese
wesentliche Sicherheit ist jedoch flachendeckend und dauerhaft fur alle Verbraucher
zu garantieren. Dem Erhalt eines regionalen Netzbetriebs kommt deshalb eine
besondere Bedeutung zu. Wenn auch gegenwartig die Leitungsnetze im landlichen
Raum mit hoher Qualitat betrieben werden, so bleibt nicht auszuschliel3en, dass sich
in einigen Jahren, wenn die Netze abgeschrieben und ersetzungsbedirftig sind,
Probleme fir strukturschwache Gebiete ergeben kénnen.

Die Erleichterung beim parallelen Leitungsbau, die vermehrt zu Direktverbindungen
zwischen Anbietern und grof3en Tarifkunden oder Gebieten mit hoher
Anschlussdichte fihren kann - auch wenn es aufgrund der Verbandevereinbarung zur
Regelung der Durchleitungsfragen bisher nicht zu einem Problem geworden ist - kann
sich vor allem auf das Landschaftsbild in der Region gerade in den traditionellen
Tourismusgebieten negativ auswirken.

Eine nachhaltige Energieversorgung muss die natirliche Umwelt und den damit
verbundenen Kapitalstock an naturlichen Ressourcen so weit wie moglich schonen.
Neben der Energieeinsparung, die weiter voranzutreiben ist, bieten sich erneuerbare
Energien an. Daneben tragen Energieversorgungsunternehmen der Region dazu bei,
die Versorgung nachhaltig zu gewahrleisten und Arbeitsplatze in der Region zu
erhalten.

Bauliche Malinahmen, wie Freileitungsbau oder unterirdische Leitungen, wie die in
der Region haufigen Gasleitungen, beeintrachtigen die Qualitat landschaftlich
besonders empfindlicher Gebiete. Das kénnen vor allem Gebiete sein, die einem
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Landschaftsschutzgebiet gleichkommen oder schutzwurdiger sind. In diesen Gebieten
kommt es beim Freileitungsbau in erster Linie auf den Erhalt des Landschaftsbildes
an, bei unterirdischen Leitungen darauf, ob der Schutzzweck bzw. die spezielle
Bedeutung des besonders empfindsamen Gebietes beeintrachtigt werden kénnte.

"Grundsatzlich" erméglicht z.B. ein Durchqueren von linearen Gebieten, jedoch nur in
eng begrenztem Rahmen bei moglichst geringer Beeintrachtigung.

Bindelungen von Versorgungsleitungen kdnnen u.U. erheblich negative
Auswirkungen auf das Landschaftsbild haben. Deshalb ist im Einzelfall sorgsam zu
prifen, ob dann eine mit der Zielaussage nicht gewollte Wirkung eintritt.

Nach den jliingsten Prognosen wird sich die Erdatmosphéare in diesem Jahrhundert
starker als bisher angenommen erwarmen. Auflerdem sind in Deutschland die CO-
Emissionen wieder gestiegen. Um so wichtiger bleibt die weitere Minderung von CO»-
Emissionen.

Neben der Einsparung von vor allem fossiler Energie miissen deshalb der
Wirkungsgrad des Energieeinsatzes erhéht, z.B. durch die Kraft-Warme-Kopplung,
und die regenerativen Energien verstarkt genutzt werden. Die erneuerbaren Energien
decken gegenwartig ca. 10 % des Primarenergiebedarfs in Bayern. lhr Anteil soll im
Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung weiter steigen.

Der Einsatz regenerativer Energien ist abgesehen von Wasserkraft und Biomasse
aufgrund der geringen Energiedichte noch selten rentabel. Deshalb bietet sich u.a.
an, die erneuerbaren Energien kleinraumig, lokal und u.U. auch innerhalb eines
(landwirtschaftlichen) Betriebes miteinander zu kombinieren. Dadurch kénnen gerade
auch in abgelegeneren Teilen der Region landschaftsbelastende Leitungen
eingespart werden.

Neben der Wasserkraft (siehe auch im Regionalplan zu B V 7.2.1) ist Biomasse in
Bayern gegenwartig der wichtigste erneuerbare Energietrager. Bei den Anlagen zur
energetischen Nutzung handelt es sich um die moderner Zukunftstechnologien, die
noch erhebliche Rationalisierungsreserven bei der Bereitstellung und Verwertung von
Biomasse erdéffnen. Hier wird das Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 29.03.2000
i.V.m. der Biomasseverordnung vom 21.06.2001 zu einer weiteren Zunahme flhren.
Insbesondere zur Nahwarmeversorgung in Tourismusgebieten bieten sich
Biomassenutzungen an, die neben der Reduzierung von Emissionen auch
Zusatzeinkommen fiir die Land- und Forstwirtschaft ermdglichen.

Die Sonnenscheindauer liegt jahreszeitlich im Norden und Siiden der Region
unterschiedlich hoch bei rd. 1700-1800 Stunden im Jahr, in den Alpen nur bei rd.
1500-1600 Stunden.

Im durchschnittlichen Jahresmittel liegt sie fur Deutschland ziemlich hoch.

Die Umweltwarme ist in der Region diffus verteilt bzw. nicht konzentriert, so dass sich
regionsspezifische Aussagen ertbrigen.

Wasserkraft ist die wichtigste erneuerbare Energie in Bayern. Die Region ist relativ
reich an FlieRgewassern. Sie werden allerdings bereits intensiv zur Stromerzeugung
genutzt. Aus dieser bestehenden Nutzung ergibt sich die hohe Bedeutung der
Wasserkraft fur die Region. Nur in der Region Donau-lller werden mehr
Flusskraftwerke betrieben als in der Region Siidostoberbayern.

Einrichtungen zur Stromerzeugung beeintrachtigen stets das dkologische
Flusssystem, das u.a. vor allem durch eine natirliche Wasserriickhaltung, natirliche
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Strukturregeneration bei Geschiebetransporten oder natirliche Selbstregulation
gekennzeichnet ist. Auswirkungen treten hauptsachlich als Barriere oder als
Eintiefung auf. Die Barrierewirkung macht sich in vielfacher Hinsicht bemerkbar: sei
es als Unterbrechung des FlieRgewasserkontinuums mit Staubildung und nicht
unerheblichen Auswirkungen auf Flora und Fauna mit ihren Wanderbewegungen oder
des Geschiebetransports. Mit der Eintiefung sind z.B. Grundwasserabsenkungen und
Trockenfallen des Auebereichs verbunden.

Bei Errichtung von Wasserkraftanlagen und anderen flussbaulichen Malihahmen
waren auferdem okologische Erfordernisse friher haufig hintan gestellt worden.
Kostentrachtige Renaturierungen und Sanierungen sind haufig deshalb notwendig
geworden. Weitere Einrichtungen sollen deshalb nur noch unter engen
Voraussetzungen vorgesehen werden. Sie sind dann gegeben, wenn
gesamtdkologisch und gewassermorphologisch keine Bedenken bestehen. Das kann
z.B. bei bestehenden Betrieben gegeben sein, wenn Durchgéangigkeit und
Mindestwassermenge den Gewasserschutz hinreichend gewahrleisten (vgl.
Europaische Wasserrahmenrichtlinie). Die Voraussetzungen sind regelmaRig nicht
erfullt an naturlichen, naturnahen und unverbauten Gewassern einschliel3lich ihrer
Ufer- und Auebereiche, an Gewassern mit Vorkommen seltener und schiitzenswerter
Arten, die durch eine Kraftwerksanlage gefahrdet werden kénnten, an Gewassern, die
schon so belastet sind, dass bei einer weiteren Nutzung unverzichtbare Funktionen
der Gewasser nachhaltig beeintrachtigt wirden oder an Gewassern, die in
Schutzgebieten oder Gebieten des europaischen Verbundnetzes wie Natura 2000
liegen.

Eine generelle Aussage ist nicht mdglich, da jede flussbauliche MalRnahme von Fall
zu Fall variiert und Ausgleichsmalinahmen wie Fischpasse und Umgehungsgerinne,
Rechen vor Turbinen oder Abgaben von Mindestwassermengen in
Ausleitungsstrecken die negativen standortspezifisch Wirkungen mildern kénnen.

Solchen Eingriffen in die Flussdynamik steht eine Einsparung von CO- und ein
wirtschaftlicher Nutzen gegenlber. Das noch realisierbare Wasserkraftpotenzial
betragt nach Aussage der bayerischen Staatsregierung 1.300 GWh bei einer
gegenwartigen Jahreserzeugung von tber 13.000 GWh in Bayern (Bayern Agenda
21, 1997). Das realisierbare Wasserkraftpotenzial wirde eine CO»-Reduktion von 1,2
Mio. t mit sich bringen. Das waren bei rd. 900 Mio. t im Jahr in Deutschland (2000) rd.
0,13 %.

Eine besondere Situation ist bei kleinen Wasserkraftwerken gegeben. Hier betragt die
bundesweite CO2-Minderung unter 0,1 Prozent (vgl. Studie zur Umweltvertraglichkeit
kleiner Wasserkraftwerke im Auftrag des Umweltbundesamtes 1997). Dieser geringen
Einsparung stehen die oben genannten dkologischen Beeintrdchtigungen entgegen.
Deshalb sind kleine Wasserkraftwerke besonders kritisch zu sehen. Inzwischen
stehen auch aus volkswirtschaftlicher Sicht kostenglinstigere CO.-
Vermeidungsmaflinahmen zur Verfligung.

Modernisierungen sollen angestrebt werden, um die wirtschaftliche und energetische
Effizienz zu verbessern und um gleichzeitig durch eine entsprechende
Gewassergestaltung die 6kologischen Verhaltnisse bestehender Anlagen verbessern
oder ggf. Restwassermengen erhdhen zu kénnen.

Wiederinbetriebnahmen kleiner Wasserkraftwerke sind wegen ihrer negativen
Okologischen Auswirkungen bei nur geringer CO2-Minderung besonders kritisch zu
prufen (vgl. Bundesumweltamt: Umweltvertraglichkeit kleiner Wasserkraftwerke
1997).
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Um die Absicht umzusetzen, di__e grenziberschreitende Zusammenarbeit zu fordern,
sollen bei allen Verfahren, die Osterreich betreffen konnen, die Nachbarn in die
Entscheidungsfindung von Anfang an einbezogen werden.

Die Moglichkeit Erdwarme zu nutzen, ergibt sich zum einen oberflachennah im
Erdreich und im Grundwasser und zum anderen im mittleren und nérdlichen Teil der
Region in West-Ost-Erstreckung in ca. 2.500 m Tiefe. Dort befindet sich ein Bereich
mit StRwasservorkommen und nachgewiesenen geothermischen Reserven. Wie
einige Projekte — bisher auRerhalb der Region - zeigen, lassen Qualitat und Menge
eine wirtschaftliche Nutzung erwarten, so dass auf diese Weise fossile Brennstoffe
gespart werden kdénnen.

Da regelmafig mit den Bohrungen aus der Tiefe mineral- und salzhaltige Wasser an
die Erdoberflache gebracht werden, wie z.B. Jod in Bad Endorf, sollten derartige
Maoglichkeiten fir Heilzwecke in der Region ausgelotet werden.

Die Nutzung der Windkraft spielt in der Region Stidostoberbayern bisher eine
untergeordnete Rolle bei den regenerativen Energietragern. Im Jahr 2012 gibt es hier
insgesamt flnf gréRere Windkraftanlagen (in Schnaitsee, Palling), deren Gesamthdhe
jeweils 100 Meter nicht Gbersteigt. Gewandelte politische Vorgaben, neue
Forderanreize und insbesondere auch die technischen Weiterentwicklungen lassen
jedoch erwarten, dass die Windkraftnutzung auch hier zunehmend in den Fokus
gerat. Moderne Anlagen kénnen eine Nennleistung von mehr als 5 MW erreichen, sie
haben Nabenhdhen von bis zu 150 Meter und Gesamthéhen von rund 200 Meter.
Damit kdnnen sie von den hoheren durchschnittlichen Windgeschwindigkeiten
profitieren und gegentber kleineren Anlagen Effizienzsteigerungen erzielen.

Der Bayerische Windatlas (vom August 2010) und die im Auftrag des Regionalen
Planungsverbands erstellte Windpotentialanalyse (vom 29.03.2012) des TUV SUD
Industrie Service GmbH belegen, dass das Windpotential auch in der Héhe von 140
m U. Grund in der Region Sudostoberbayern nicht besonders grof ist. Die
Windpotentialkarte des TUV SUD zeigt die héchsten Windgeschwindigkeiten auf den
Hochlagen der Gebirgsregionen im Siiden des Untersuchungsgebietes, aber auch die
geringsten Windgeschwindigkeiten finden sich in den alpinen Bereichen. Dabei
handelt es sich um Tal- und Leelagen. Im Ubrigen Regionsgebiet wurden zumeist
moderate Windgeschwindigkeiten ermittelt. So kann flir das unterbayerische
Hulgelland Uberwiegend eine Windgeschwindigkeit von ca. 5.25 m/s ausgegeben
werden. Das Inntal ist etwas weniger windhoffig einzustufen. Im Zentrum des
Untersuchungsgebietes wurden zumeist Windgeschwindigkeiten zwischen 5.25 und
5.50 m/s berechnet. Nur wenige Bereiche zeigen hier eine héhere
Windgeschwindigkeit. Diese finden sich im Westen der Gemeinden Obing und
Pittenhart und in den Gebieten der Gemeinden Amerang, Hoslwang, Halfing und
Feldkirchen-Westerham. Besonders schwachwindig mit einer modellierten
Windgeschwindigkeit von tberwiegend unter 5.00 m/s erscheinen dagegen der
Ostliche Teil des Landkreises Traunstein und der Norden des Landkreises
Berchtesgadener Land. Damit liefert die Windpotentialanalyse einen guten Uberblick
Uber die Windverhaltnisse, weist aber zugleich auf Unsicherheiten bei der
Windpotentialermittlung, insbesondere fiir den Alpenraum, hin.

Eine regionalplanerische Regelung fur Windkraftanlagen beschrankt sich auf
raumbedeutsame Vorhaben. Die Raumbedeutsamkeit von Windkraftanlagen im Sinne
des Art. 2 Nr. 6 BayLplG beurteilt sich nach Malgabe der tatsachlichen Umstande
des Einzelfalls (vgl. BVerwG U.v. 13.03.2003 — 4 C 4.02; BVerwG B.v. 2.8.2002 - 4 B
36/02.). Bei Einzelanlagen folgt die Raumbedeutsamkeit regelmafig nicht aus der in
Anspruch genommenen Flache, sondern aus der mit ihrer Hohe verbundenen
Fernwirkung. Die Topographie der Region Siidostoberbayern ist gepragt durch die
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Alpen und Voralpen im Stiden, das voralpine Hugel- und Moorland in der Mitte und
die Inn-Isar-Schotterplatten sowie das unterbayerische Higelland im Norden (vgl.
Begriindung zu B | 3.1 (Z)) und damit entsprechend durch Berge und
Hlgellandschaften, weite Taler und Seen, welche vielfaltige Blickbeziehungen
ermdglichen. Angesichts der vorliegenden Topographie des Planungsraumes ist
davon auszugehen, dass in der Region Stidostoberbayern Einzelanlagen ab einer
Gesamthohe von 50 m Uber der Gelandeoberflache — in besonderen Féllen wie
beispielsweise in stark exponierten Lagen auch kleinere Anlagen — regelmaRig die
Schwelle zur Raumbedeutsamkeit Uberschreiten.

Die Fernwirkung solch grofer Anlagen aber auch visuelle Effekte wie Schattenwurf
sowie Schallemissionen beeintrachtigen neben den konkurrierenden Belangen von
Denkmalschutz und Naturschutz vor allem die Belange Siedlungsentwicklung,
Landschaftsbild sowie Erholung und Tourismus. Konflikte mit anderen
Raumnutzungsanspriichen, aber vor allem die Betroffenheiten der Bevdlkerung sollen
bei der Standortwahl von Windkraftanlagen moglichst vermieden werden.

Ziel dieser Regelung ist die Umsetzung der in 6.2.2 (Z) Landesentwicklungsprogramm
Bayern enthaltenen Vorgabe zur Steuerung von Standorten fir Windkraftanlagen
Uber regionalplanerische Gebietsfestlegungen geman Art. 14 Abs. 2 BayLplG. Der in
§ 35 Abs. 3 S. 3 BauGB verankerte Planungsvorbehalt ermdglicht es, auf Ebene der
Bauleitplanung oder der Regionalplanung durch die Ausweisung von
Konzentrationsflachen die Verteilung von grundsatzlich nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
privilegierten Windkraftanlagen raumlich zu ordnen. Hierflir eignet sich die Ebene der
Regionalplanung insbesondere, weil die Auswirkungen von raumbedeutsamen
Windkraftanlagen wegen ihrer groRen Héhe regelmalig Gemeinde- und
Landkreisgrenzen Uberschreiten.

Das vorliegende Konzept sieht die Ausweisung von Vorranggebieten im Sinne des
Art. 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BayLplG, Vorbehaltsgebieten im Sinne des Art. 14 Abs. 2
Satz 1 Nr. 2 BayLplG und Ausschlussgebiete im Sinne des Art. 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3
BayLplG fir die Errichtung von raumbedeutsamen Windkraftanlagen vor.

Mit der Darstellung von Vorranggebieten fur die Errichtung von Windkraftanlagen
(VRG Windkraft) soll ein ausreichendes Angebot an Positivflachen, d.h. weitgehend
restriktionsfreie Standortrdume gesichert, sowie eine Konzentration von geeigneten
Standorten erreicht werden. Als Vorranggebiete kommen Bereiche in Betracht, in
denen keine rechtlichen oder tatsachlichen Ausschlusskriterien zum Tragen kommen
und die der Windkraftnutzung entgegenstehenden Belange in ihrer Gewichtung
zurickstehen kénnen. Zugleich muss in diesen Gebieten mit einer ausreichenden
Windhoffigkeit gerechnet werden kdnnen (mindestens 5 m/s Windgeschwindigkeit in
140 m Hohe laut Windpotentialanalyse TUV SUD).

Mit der Darstellung von Vorbehaltsgebieten fur die Errichtung von Windkraftanlagen
(VBG Windkraft) werden Gebiete ausgewiesen, in denen zwar keine rechtlichen oder
tatsachlichen Ausschlusskriterien zum Tragen kommen, aber auf Regionalplanebene
Restriktionen gegeniber dem Belang Windkraftnutzung erkennbar sind. Der
Regionale Planungsverband kommt dennoch in diesen Gebieten zum Ergebnis, dass
der Windkraftnutzung hier ein besonders hohes Gewicht beizumessen ist. Auch in
Vorbehaltsgebieten muss mit einer ausreichenden Windhoffigkeit gerechnet werden
kénnen (mindestens 5 m/s Windgeschwindigkeit in 140 m Hohe laut
Windpotentialanalyse TUV SUD). Als Ausschlussgebiete werden Bereiche
festgelegt, in denen Ausschlusskriterien vorliegen oder fir die sehr hohe
Raumwiderstande erkennbar sind.

Daneben verbleiben im Regionalplan unbeplante Gebiete als sog. ,,weile Flachen“,
da fir diese entweder die Windpotentialanalyse TUV SUD eine durchschnittliche
Windstarke in 140 m Hoéhe unterhalb von 5 m/s ergab oder auf ihnen eine
regionalplanerische Konfliktbewaltigung zwischen Belangen der Windkraftnutzung
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und den negativ bertihrten Belangen nicht abschlie3end geleistet werden kann.
Wegen der erkennbaren negativen Betroffenheiten kamen diese Flachen nicht fir die
Festlegung von Vorranggebieten in Betracht, mangels Gewicht der Betroffenheiten
aber auch nicht als Ausschlussgebiet. In diesen Flachen gilt — vorbehaltlich einer
kommunalen Konzentrationsflachenplanung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB - der
Privilegierungstatbestand des § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB fort.

In Bayern kommt neben dem Neubau von Windkraftanlagen auch dem Ersatz alterer
Windkraftanlagen durch neue leistungsstarke Anlagen besondere Bedeutung zu
(Repowering). In der Region Slidostoberbayern spielen diese MalRnahmen durch die
bisher geringe Anzahl an bestehenden Windkraftanlagen faktisch nur eine
untergeordnete Bedeutung. Dennoch ist der Ersatz bestehender, raumbedeutsamer
Windkraftanlagen durch leistungsfahigere Anlagen am gleichen Standort
grundsatzlich moglich, wenn dies mit den geltenden rechtlichen Bestimmungen im
Ubrigen vereinbar ist.

Vorgehen
Der im Abwagungsprozess erfolgten Bewertung der Flachen zur Festlegung der
Vorrang- und Ausschlussgebiete in der Region liegt ein mehrstufiges Verfahren
zugrunde:

Die Identifizierung von geeigneten Potentialflachen (sog. Suchrdumen) wie auch von
Ausschlussflachen erfolgt im ersten Schritt im Zuge einer Pauschalbetrachtung an
Hand eines Kriterienkataloges zur Definition von fur die Nutzung von
Windkraftanlagen nicht geeigneten ,Tabuzonen®. Dieser Katalog enthalt zunachst
sog. harte Kriterien (sog. Tabukriterien'), bei deren Vorliegen die Errichtung und der
Betrieb von Windkraftanlagen aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden schlechthin
ausgeschlossen sind. Zudem wurden die verbleibenden Flachen an Hand sog.
~weicher* Kriterien Uberpruft, bei deren Vorliegen die Flachen aus Sicht des
Planungsverbandes aufgrund einer planerischen Entscheidung nicht flr
Windkraftnutzung geeignet sind und daher als Ausschlussgebiete festzulegen sind
(sog. Restriktionskriterien 1%). Betrachtet man in einer weiteren Stufe die Ubrigen
Flachen, zeichnet sich aufgrund der vorliegenden Qualitaten schon auf der
regionalplanerischen Planungsebene ab, dass bei der Verwirklichung einer
Windkraftanlage mit erheblichen raumlichen Widerstanden zu rechnen ware (sog.
Restriktionskriterien 2°). Bei ihrem Vorliegen eignen sich die Flachen nicht fir eine
Ausweisung als Vorranggebiet, aber auch nicht automatisch als Ausschlussgebiet.
Sie verbleiben zunachst als sog. ,weilte Flache®, d.h. als durch den Regionalplan
unbeplantes Gebiet.

Nach dieser schematischen Abschichtung wurden die verbleibenden Potentialflachen
einer flaichenbezogenen Einzelfallbetrachtung unterzogen. Als Kriterien in der
Einzelfallbetrachtung kamen insbesondere zum Tragen: Windhoffigkeit, Artenschutz,
Landschaftsbild sowie Belange des Luftverkehrs, des Deutschen Wetterdienstes und
der Wehrbereichsverwaltung. Dabei wurden ausgehend von der konkreten ortlichen
Situation die nicht unmittelbar zu einem Ausschluss fihrenden negativ betroffenen
Belange mit dem Anliegen abgewogen, der Windenergienutzung an geeigneten
Standorten eine Chance zu geben, die ihrer Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB gerecht wird. Neben dem offentlichen Interesse am Ausbau der Windenergie
sowie den konkret angemeldeten und sonst bekannt gewordenen Interessen an der
Darstellung bestimmter Flachen zur Windkraftnutzung, wird auch ein generelles
Interesse von Grundstiickseigentiimern an der Nutzung ihrer Flachen fir die
Aufstellung von Windkraftanlagen unterstellt und als typisierte Grofe in die Abwagung

1in der Rechtsprechung zum Teil auch als ,harte Tabuzonen* bezeichnet
2 in der Rechtsprechung zum Teil auch als ,weiche Tabuzonen* bezeichnet
3 in der Rechtsprechung zum Teil auch als ,weiche Tabuzonen* bezeichnet
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eingestellt. Auch die bis dahin verbliebenen ,weilen Flachen“ wurden einer weiteren
Einzelfallbetrachtung unterzogen, um festzustellen, ob sie als Ausschlussgebiete
festzulegen sind.

Um den Anforderungen des § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB zu genlgen, wurde zudem
sichergestellt, dass auf den als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiet vorgesehenen
Flachen eine Konzentration von raumbedeutsamen Windkraftanlagen maglich ist.
Eine Konzentration an raumvertraglichen Standorten unterstitzt u.a. die Errichtung
und ErschlieBung von Anlagen, vereinfacht die Netzeinspeisung des erzeugten
Stroms und vermeidet den Eindruck einer unkoordinierten ,Verspargelung® der
Landschaft zugunsten eines weitgehenden Aufenbereichsschutzes. Daher werden
nur Gebiete als VRG und VBG Windkraft ausgewiesen, die grundsatzlich fir die
Aufnahme von wenigstens drei Windkraftanlagen geeignet erscheinen. Um diese
Bundelung erreichen zu kénnen, missen die Gebiete eine Mindestgréfe von 10 ha
aufweisen.

Im Ergebnis gewahrleistet dieses Konzept, dass den Belangen der
Windenergienutzung substantiell Raum geschaffen wird.

Bewertungskriterien
In der Gesamtschau liegen dem Konzept folgende Kriterien zugrunde:

1. Siedlungswesen
- vorhandene und bauleitplanerisch festgelegte Gebiete
- Wohnbauflachen mit Puffer 800m
- Gemischte Bauflachen mit Puffer 500m
- Gewerbegebiete mit Puffer 300m
- Sondergebiete (aufser SO Wind, SO Truppeniibungsplatze) mit Puffer Einzelfallpriifung
- Offentliche Griinflichen, Gemeinbedarfsflachen mit Puffer Einzelfallpriifung
- Wohnnutzung im Aufenbereich mit Puffer 500m
- besonders schutzwiirdige Gebiete (z.B. Klinikbereiche, Campingplatze), soweit nicht bereits als
Sondergebiet beriicksichtigt mit Puffer Einzelfallprifung
- ,Wohnbauflachen in Ortslage” auf Basis der sog. ATKIS-Daten mit Puffer 800m

2. Natur und Landschaft

- Naturschutzgebiete

- EU-Vogelschutzgebiete (SPA)

- Wiesenbriitergebiete

- FFH-Gebiete

- Landschaftsschutzgebiete

- Zonen A, B und C des Alpenraums
(gem. Landesentwicklungsprogramm 2.3.3 (Z))

- Nationalpark

- Landschafts- und Ortsbild

- Artenschutz

3. Wald
- Naturwaldreservate
- Bannwalder

4. Wasser
- Flief3- und Standgewésser
- Wasserschutzgebiete, Zone 1, 2 und 3
- Heilquellenschutzgebiete, Zone 1, 2 und 3
- Wasserwirtschaftliche Vorranggebiete (Wasserversorgung)
- Uberschwemmungsgebiete
- Vorranggebiete fiir Hochwasser
(Uberschwemmungsgebiete gem. Regionalplan 18 B IV 5.3 Z)

5. Wirtschaft
- Vorbehalts- und Vorranggebiete fir Bodenschéatze
- Land- und Forstwirtschaft

6. Sonstige
- Denkmalschutz

- Messsysteme des Deutschen Wetterdiensts
- Lufthafen und Flugplatze
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- Nachttiefflugzone der Bundeswehr

- Fernmeldeanlagen der Bundesstelle fiir Fernmeldestatistik

- Standortlibungsplatze der Bundeswehr

- Windgeschwindigkeit nach Windpotentialanalyse TUV SUD

- generelles Interesse von Grundstlickeigentiimern an Windkraftnutzung
- offentliches Interesse am Ausbau der Erneuerbaren Energien

- Abstandsflachen zur Bandinfrastruktur

1. Siedlungswesen

Als Grundlage fir die gewahlten Abstandsflachen zu den verschiedenen Siedlungs-
und Bauflachen dienen die Abstandswerte der gemeinsamen Bekanntmachung der
Bayerischen Staatsministerien zu Hinweisen zur Planung und Genehmigung von
Windkraftanlagen* (im Folgenden: ,Windenergieerlass®) bzw. der Schalltechnischen
Planungshinweise fir Windparks des Bayerischen Landesamtes fur Umwelt (LfU)
vom August 2011. Hiernach werden auf Basis der Technischen Anleitung zum Schutz
gegen Larm (TA Larm) verschiedene Abstande (Pufferflachen) zwischen dem Rand
einer Windfarm (Summenschallleistungspegel 110 dB(A)) und Siedlungen bei nicht
vorbelasteten Gebieten schalltechnisch als unproblematisch erachtet (800 m zu
allgemeinen Wohngebieten, 500 m zu Misch- / Dorfgebieten /
Aufienbereichsanwesen, 300 m zu Wohnnutzungen im Gewerbegebiet).
(Tabukriterium)

Zur vorbeugenden Konfliktvermeidung bereits auf Regionalplanebene werden
sogenannte ,Wohnbauflachen in Ortslage” entsprechend der ATKIS-Daten des
Landesvermessungsamtes mit einem Puffer von 800 m berlicksichtigt und zum
Ausschluss gewichtet (Beschluss des Planungsausschusses vom 20.11.2012). Damit
wird gewahrleistet, dass in den gréRReren, regelmafig nicht bauleitplanerisch
ausgewiesenen Ortsteilen der Region, die sich durch einen erheblichen Anteil an
Wohnnutzung auszeichnen, die Bevolkerung nicht ibermaRig beeintrachtigt wird und
zugleich der kommunale Entwicklungsspielraum fur eine weitere (Wohn-)
Siedlungsentwicklung erhalten bleibt. (Restriktionskriterium 1)

Daruber hinaus gibt es Bau- oder Grinflachen, die grundsatzlich nicht fur die
Errichtung von Windkraftanlagen in Frage kommen, da sie eine andere
Zweckbestimmung haben (z.B. Sonderbauflachen, Sportplatze). Diese werden
ebenfalls als Ausschlussgebiete berlicksichtigt, aber i.d.R. nicht mit einem
Schutzabstand versehen. (Tabukriterium)

Die in weiten Teilen der Region verbreitete kleinteilige Siedlungsstruktur mit
Streubebauung hat zur Folge, dass sich schon durch das Kriterium der
immissionsschutzrechtlich notwendigen Mindestabstande die Potentialflachen flr
Windkraftanlagen erheblich einschranken.’

2. Natur, Landschaft

Naturschutzgebiete und EU-Vogelschutzgebiete sind entsprechend den
Empfehlungen des bayerischen Windenergieerlasses als Flachen zu werten, die fur
eine Windkraftnutzung als Ausschlussgebiete zu behandeln sind, da hier besonders
schwerwiegende und nachhaltige, nicht kompensierbare Auswirkungen auf Natur und

4 Hinweise zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen (WKA) vom 20.12.2011: Gemeinsame Bekanntmachung der
Bayerischen Staatsministerien des Innern, fir Wissenschaft, Forschung und Kunst, der Finanzen, fir Wirtschaft, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie, fir Umwelt und Gesundheit sowie fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten vom 20. Dezember
2011, Az.: 1IB5-4112.79-057/11, B4-K5106-12¢/28037, 33/16/15-L 3300-077-47280/11,VI/2-6282/756, 72a-U8721.0-2011/63-1
und E6-7235.3-1/396

5 Kartographische Basis fur die Ermittlung der Abstande: ATKIS-Daten des Bayerischen Landesvermessungsamtes (Amtliches
Topographisch-Kartographisches Informationssystem) und die Daten des Raumordnungskatasters der Regierung von
Oberbayern aus dem Jahr 2011.
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Landschaft zu erwarten sind und naturschutzrechtliche Bestimmungen entgegen
stehen kdnnen. Um friihzeitig Konflikte zu vermeiden und mégliche
Beeintrachtigungen von Erhaltungszielen vorsorgend auszuschlielen, werden diese
Gebiete als Ausschlussgebiete festgelegt. (Tabukriterium)

Wiesenbriitergebiete werden gemaf} Windenergieerlass wegen ihrer grof3en
Bedeutung fur Natur und Landschaft als sensibel zu behandelnde Gebiete eingestuft.
Auch wenn in ihnen die Errichtung von Windkraftanlagen grundsatzlich mdglich ist, so
muss im Einzelfall geprift werden, ob und warum die damit verbundenen
Auswirkungen auf Natur und Landschaft in der Gesamtabwagung der
widerstreitenden Belange vertretbar sind. Sie eignen sich daher nicht fur die
Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten. (Restriktionskriterium 2)

In FFH-Gebieten ist gemal Windenergieerlass die Errichtung von Windkraftanlagen
nur moéglich, soweit die Erhaltungsziele nicht erheblich beeintrachtigt werden. Fir
diese Gebiete sollen frihzeitig Konflikte und mégliche Beeintrachtigungen der
Erhaltungsziele durch den Bau und Betrieb von Windkraftanlagen vermieden werden.
Sie eignen sich daher ebenfalls nicht fiir die Festlegung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten. (Restriktionskriterium 2)

Landschaftsschutzgebiete werden gemafl® Windenergieerlass als sensibel zu
behandelnde Gebiete eingestuft. Diese Gebiete besitzen hiernach in der Regel eine
grofRe Bedeutung fur Natur und Landschaft, wonach die Errichtung von
Windkraftanlagen zwar grundsatzlich méglich, im konkreten Fall jedoch darzulegen
ist, ob und warum die damit verbundenen Auswirkungen auf Natur und Landschaft in
der Gesamtabwagung der widerstreitenden Belange vertretbar sind. Daher eignen
sich diese Flachen nicht fur die Festlegung VRG und VBG Windkraft.
(Restriktionskriterium 2)

Beim bayerischen Alpenraum handelt es sich insgesamt um einen sensiblen Natur-
und Landschaftsraum, in dem sich naturschutzfachlich qualitativ und flachenmafig
bedeutsame Gebiete (Nationalpark und Biospharenreservat, FFH- und SPA-Gebiete,
Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Biotope, Boden- und
Lawinenschutzwalder) befinden, obwohl dieser Raum nur einen geringen Anteil an
der bayerischen Landesflache ausmacht. Neben seiner hohen naturschutzfachlichen
Bedeutung kommt dem gesamten bayerischen Alpengebiet eine besondere
touristische Bedeutung zu, wobei neben dem natirlichen vor allem auch das kulturelle
Erbe und die Landschaften wesentliche Saulen der touristischen Attraktivitat
ausmachen. Entsprechend den Vorgaben des Windenergieerlasses erfolgt die
Abgrenzung des Alpengebiets gemaf dem Zuschnitt des Alpenraums laut LEP 2.3.3
(Z). Zone C und der Nationalpark Berchtesgaden sind als generelles
Ausschlussgebiet zu qualifizieren (vgl. Windenergieerlass 9.2.1.1), in dem die
Errichtung von raumbedeutsamen Windkraftanlagen nicht in Frage kommt, da hier
besonders schwerwiegende und nachhaltige, nicht kompensierbare Auswirkungen auf
Natur und Landschaft zu erwarten sind und naturschutzrechtliche Bestimmungen
entgegen stehen. Zudem hat der Regionale Planungsverband aus
regionalplanerischen Vorsorgegriinden mit Blick auf die genannten Empfindlichkeiten
auch die beiden Zonen A und B des Alpenraums dahingehend gewichtet, dass diese
Gebiete vollstandig von der Nutzung durch raumbedeutsame Windkraftanlagen
freizuhalten sind. Diese Wertung entspricht im Ubrigen auch der Planung in den
beiden anderen Alpenregionen, Regionen Oberland und Allgau. Die fir eine
Windkraftnutzung sprechenden Belange wie u.a. auch die in Teilbereichen gute
Windhoffigkeit missen daher zurtickstehen. (Alpenraum: Restriktionskriterium 1,
Nationalpark, Zone C: Tabukriterium)

Neben der Berilicksichtigung der verschiedenen Arten von fachlichen und
Uberfachlichen Gebietsfestlegungen liegt dem Konzept eine regionsweit
vereinheitlichte Landschafts- und Ortsbildbewertung zugrunde. Kriterien der
Bewertung waren neben der charakteristischen Vielfalt, Eigenart und Schénheit der
Landschaft, die Erhaltung grol3er unzerschnittener Waldflachen (z.B. Bannwalder)
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sowie die Sichtbeziehungen von Landschafts- und Ortsbildeinheiten mit kultureller
und touristischer besonderer Funktion. Die Bewertung unterscheidet drei Wertstufen,
wobei die oberste Wertstufe als Bereich mit herausragender Bedeutung fur das Orts-
und Landschaftsbild charakterisiert wurde, mit der Folge, dass diese Bereiche zur
Vermeidung von Konflikten mit dem Bau von Windkraftanlagen vorsorglich als
entsprechende Ausschlussgebiete festgesetzt wurden. Bei Ermittlung der mittleren
Wertstufe ist eine relevante negative Betroffenheit dieses Belangs in die Abwagung
einzustellen, dennoch steht die Ausweisung eines VRG und VBG Windkraft dem
Belang grundsatzlich nicht entgegen. Bei der unteren Wertstufe stehen die Belange
des Landschafts- und Ortsbilds einer Ausweisung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten fur raumbedeutsame Windkraftanlagen nicht entgegen.
(Flachenbezogene Einzelfallbetrachtung)

Landschaftliche Vorbehaltsgebiete nach dem bestehenden Regionalplan (vgl. B | 3.1
(2)) zeichnen sich durch besondere Qualitaten aus, in Folge derer den Belangen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege besonderes Gewicht zukommt. Gleichwohl
stehen diese Gebiete laut Beschluss des Planungsausschusses vom 02.05.2012
grundsatzlich fir potentielle VRG und VBG Windkraft zur Verfligung. Dem Beschluss
lag zum einen das Bestreben des Planungsverbandes zugrunde, trotz des -
insbesondere durch die kleinteilige Siedlungsstruktur - eingeschrankten
Flachenpotentials, der Windkraft moglichst ausreichend Raum zu verschaffen. Zum
anderen sind fir den Naturschutz und die Landschaftspflege wichtige Flachen zu
grof3en Teilen bereits durch andere naturschutzfachliche Festlegungen gesichert (z.B.
Landschaftsschutzgebiet, Naturschutzgebiet, Nationalpark) und damit im
vorliegenden Konzept hinreichend berticksichtigt. Die flachenbezogene Bewertung
der Belange von Naturschutz und Landschaftspflege ersetzt, bezogen auf
Windkraftanlagen, die pauschale Bewertung durch die Landschaftlichen
Vorbehaltsgebiete.

Dem Konzept liegt eine regionsweit vereinheitlichte Bewertung des Artenschutzes
(Vogel- und Fledermausschutz) zugrunde. Fachliche Grundlage ist der
Windenergieerlass. Die Bewertung unterscheidet drei Wertstufen. Die oberste
Wertstufe charakterisiert Bereiche mit herausragender Bedeutung fur den Vogel- und
Fledermausschutz. Hier ist aufgrund der vorhandenen Datenlage® die Erfillung
artenschutzrechtlicher Zugriffsverbote des § 44 Absatz 1 BNatSchG sehr
wahrscheinlich, mit der Folge, dass diese Bereiche zur Vermeidung von Konflikten mit
dem Bau und dem Betrieb von Windkraftanlagen vorsorglich als Ausschlussgebiete
festgesetzt wurden. Bei Ermittlung der mittleren Wertstufe ist eine relevante negative
Betroffenheit dieses Belangs in die Abwagung einzustellen, dennoch steht die
Ausweisung eines VRG und VBG Windkraft dem Belang grundsatzlich nicht
entgegen. Hier kann durch spezifische Untersuchungen fur das Einzelprojekt ggf.
nachgewiesen werden, dass keine artenschutzrechtlichen Konflikte bei der
Genehmigung von Windkraftanlagen bestehen. Bei der unteren Wertstufe stehen auf
Grundlage der vorhandenen Datenlage die Belange des Vogel- und
Fledermausschutzes einer Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir
raumbedeutsame Windkraftanlagen nicht entgegen. (Flachenbezogene
Einzelfallbetrachtung)

3. Wald

Gemal Windenergieerlass ist innerhalb der Naturwaldreservate geman Art. 12a
BayWaldG die Rodungserlaubnis zu versagen, da zwingende Grinde des 6ffentlichen
Wohls bei Windkraftanlagen im Wald hier in aller Regel nicht gegeben sind. Um

6 Zur Datenlage: Die Beurteilungsgrundlage Artenschutz beruht auf den vorhandenen Daten der Artenschutz-Kartierung des
Landesamts fiir Umwelt sowie den vorlaufigen Ergebnissen der Adebar Kartierungen von ca. 2005 bis 2008 fir den deutschen
Brutvogelatlas und auf weiteren Erkenntnissen aus dem Beteiligungsverfahren. Diese Daten sind verifiziert, kdnnen aber keine
konkreten Bestandserhebungen vor Ort ersetzen und sind nicht vollstandig.
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frihzeitig Konflikte zu vermeiden und mégliche Beeintrachtigungen vorsorgend
auszuschlieen, werden diese Gebiete als Ausschlussgebiete festgelegt.
(Tabukriterium)

Bannwaldflachen werden entsprechend den Empfehlungen des bayerischen
Windenergieerlasses ebenfalls als Flachen gewertet, die nicht primar fiir eine
Windkraftnutzung in Frage kommen, da eine Inanspruchnahme nach den jeweiligen
gesetzlichen Vorgaben nur in Ausnahmefallen moglich ware. Entsprechende Flachen
kommen daher fiir die Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten nicht in
Frage. (Restriktionskriterium 2)

4. Wasser

FlieB- und Standgewadsser kommen schon aus tatsachlichen Griinden nicht fiir die
Ausweisung von Vorranggebieten in Frage. Da in den Wasserschutz- und
Heilquellenschutzgebietsverordnungen regelmafig fur die Zonen 1 und 2 zum
Schutz der Deckschichten ein Verbot fir Baumaflnahmen festgeschrieben ist (siehe
Nr. 5.1 der Musterverordnung flr Wasserschutzgebiete), sind auch diese Gebiete fir
die Nutzung von Windkraftanlagen auszuschlielen. (Tabukriterium)

Die Vereinbarkeit der Errichtung einer Windkraftanlage mit den Schutzzwecken einer
Wasser- und Heilquellenschutzgebietszone lll ist von verschiedenen Parametern
abhangig (konkrete Lage der Windkraftanlage innerhalb des WSG, Uberdeckung des
Grundwassers, Art der Griindung, etc.). Eine Uberschneidung mit VRG und VBG
Windkraft kommt daher — nicht zuletzt, weil geologische Verhaltnisse im
Planungsraum meist sehr heterogen sind — nur nach einer flachenbezogenen
Einzelfallbetrachtung in Frage’. (Flachenbezogene Einzelfallbetrachtung)

Eine Uberschneidung von wasserwirtschaftlichen Vorranggebieten
(Wasserversorgung) und VRG und VBG Windkraft kommt nur in Betracht, wenn in
den betreffenden Bereichen ausgeschlossen werden kann, dass der Nutzungsvorrang
Windkraft in den Widerspruch zum Nutzungsvorrang Wasserwirtschaft tritt®.
(Flachenbezogene Einzelfallbetrachtung)

In Uberschwemmungsgebieten (festgesetzte, vorlaufig gesicherte und nach
Regionalplan ausgewiesene) ist die Errichtung von Windkraftanlagen nicht
grundsatzlich ausgeschlossen, weshalb sie hier als Restriktionskriterien berticksichtigt
werden. (Restriktionskriterium 2)

5. Wirtschaft

Gebiete, in denen bereits vorrangig der Abbau von Bodenschatzen gesichert ist
(Vorranggebiete Bodenschitze), stehen flr die Nutzung durch Windkraftanlagen
nicht zur Verfligung und eignen sich daher nicht zur Festlegung von VRG und VBG
Windkraft. Eine Windkraftnutzung kénnte aber im konkreten Einzelfall méglich sein,
sofern der Bodenschatz bereits abgebaut wurde. In Vorbehaltsgebieten fiir
Bodenschatze kommt dem Belang der Gewinnung von Bodenschatzen ein
besonderes Gewicht zu, das mit dem Belang der Nutzung von Windenergie
abzuwagen ist. Im Sinne einer Konfliktvermeidung auf regionalplanerischer Ebene
eignen sich diese Flachen ebenfalls nicht als VRG und VBG Windkraft, kénnten aber
im konkreten Einzelfall ebenfalls zur Verfligung stehen, sobald der Bodenschatz
abgebaut wurde. (Restriktionskriterium 2)

7 Vorranggebiete fiir Windkraftnutzung wurden in Uberschneidungsbereichen nur dort festgelegt, wo nach dem aktuellen
Kenntnistand bei der Errichtung der markttiblichen Anlagen keine Konflikte mit einem festgelegten Wasserschutzgebiet zu
erwarten sind. Im Ubrigen steht der Nutzungsvorrang fiir Windkraftanlagen auf Flachen innerhalb der Zone Il von
Wasserschutzgebieten unter dem Vorbehalt, dass die detaillierte Projektplanung mit den Vorgaben der jeweiligen
Wasserschutzgebietsverordnung in Einklang gebracht werden kann.

8 Vorranggebiete fiir Windkraftnutzung wurden in Uberschneidungsbereichen mit regionalplanerischen wasserwirtschaftlichen
Vorranggebieten nur dort festgelegt, wo nach dem aktuellen Kenntnistand bei der Errichtung der marktublichen Anlagen keine
Konflikte mit dem festgelegten Nutzungsvorrang Trinkwasserschutz zu erwarten sind.
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Fir die Land- und Forstwirtschaft ergeben sich mit dem Bau und Betrieb von
Windkraftanlagen Flachenverluste, vorwiegend fur die Stand- und
ErschlieBungsflachen der Windkraftanlagen. Zugleich bietet die Windkraftnutzung
neue Nutzungsmaglichkeiten fir Grundstiicksbesitzer. Die mit einem Bau von
Windkraftanlagen in den VRG und VBG Windkraft verbundenen méglichen
Flachenverluste flr die Land- und Forstwirtschaft werden als Belang in die Abwagung
eingestellt.

6. Sonstige

Die Belange des Denkmalschutzes (insbesondere landschaftswirksame
Baudenkmaler) werden im Rahmen einer Einzelfallprifung berucksichtigt.
(Flachenbezogene Einzelfallprifung)

Durch den Betrieb von Windkraftanlagen kann es zur Stérungen der Messsysteme
fur die Wetterbeobachtung des Deutschen Wetterdienstes (DWD) kommen: In der
Region Sidostoberbayern sind die Wetterradarstation Isen und die beiden
Wetterstationen des Bodenmessnetzes (Chieming, Mihldorf) betroffen. Entsprechend
der ,Informationen zur Errichtung von Windenergieanlagen im Nahbereich der
Messsysteme des Deutschen Wetterdienstes® (DWD) werden Abstandspuffer und
Hohenbeschrankungen im Umfeld dieser Anlagen bertcksichtigt. Fir das Wetterradar
Isen gilt im Besonderen: In einem 5km-Radius um das Wetterradar ist die Errichtung
von Windkraftanlagen generell nicht mdglich, weshalb hier keine Festlegung von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten erfolgt. In einem 5-15km-Radius erfolgt die
Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten nur, soweit Windkraftanlagen
Gesamthdhen von mindestens 180 m erreichen kénnen (Gesamthéhen moderner
Windkraftanlagen liegen bei 180 m und mehr). Da die H6henberechnung pauschal
erfolgte und ggf. Windkraftanlagen auch mit geringeren Héhen méglich waren, eignet
sich dieser Belang nicht zur Festsetzung eines Ausschlussgebietes.
(Flachenbezogene Einzelfallbetrachtung)

Im Bereich der zivilen Lufthafen und Flugplatze werden nach den jeweils
einschlagigen luftverkehrsrechtlichen Vorgaben Hindernisfreiflachen beriicksichtigt.
Da seitens der Deutschen Flugsicherung (DFS) nicht ausgeschlossen wird, dass es
innerhalb der Hindernisfreiflachen auch konfliktfreie Standorte fir Windkraftanlagen
geben kann, beispielsweise auf der abgewandten Seite der genehmigten Platzrunde,
werden die Hindernisfreiflachen von Flugplatzen nicht als pauschales
Ausschlusskriterium herangezogen, eignen sich aber auch nicht zur Festlegung von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten. (Flachenbezogene Einzelfallbetrachtung)

Das die Region querende Nachttiefflugsystem wird entsprechend der durch die
zustandigen Stellen der Bundeswehr Ubermittelten Daten berlcksichtigt. Es ist davon
auszugehen, dass Bauhthenbeschrankungen fir moderne Windkraftanlagen
(Gesamthéhen 180 m und mehr) nach einer Anhebung durch die Bundeswehr
entfallen sind. Lediglich fur Teilbereiche um Feichten a.d.Alz sind abhangig von der
Gelandetopografie Einschrankungen zu erwarten. Hier erfolgt die Festlegung von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten nur, soweit Windkraftanlagen Gesamthéhen von
mindestens 180 m erreichen kénnen (Gesamthéhen moderner Windkraftanlagen
liegen bei 180 m und mehr). Da die Héhenberechnung pauschal erfolgte und ggf.
Windkraftanlagen auch mit geringeren H6hen mdglich waren, eignet sich dieser
Belang nicht zur Festsetzung eines Ausschlussgebietes. (Flachenbezogene
Einzelfallbetrachtung)

Im Bereich von Fernmeldeanlagen der Bundesstelle fir Fernmeldestatistik bestehen
vom Bundesministerium der Verteidigung angeordnete Schutzbereiche, in denen die
Errichtung von Windkraftanlagen generell ausgeschlossen ist. Flachen in diesem
Bereich werden daher als Ausschlussgebiet festgelegt. (Tabukriterium)

Der Standortiibungsplatz Traunstein-Kammer eignet sich schon durch seine
vorliegende Nutzung nicht zur Festlegung eines VRG oder VBG Windkraft.
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zu
7.2.5

Y4

Mit Beschluss vom 02.05.2012 entschied sich der Planungsausschuss als Grundlage
fir das regionalplanerische Steuerungskonzept die Windpotentialanalyse des TUV-
Siud heranzuziehen. Als VRG und VBG Windkraft kommen nur Flachen in Betracht,
bei denen mit einer ausreichenden Windhoffigkeit gerechnet werden kann
(mindestens 5 m/s Windgeschwindigkeit in 140 m Hoéhe laut Windpotentialanalyse
TUV-SUD). Flachen mit einer Windgeschwindigkeit von weniger als 5 m/s werden
nicht als Ausschlussgebiet festgesetzt, da eine Errichtung von Windkraftanlagen
grundsatzlich moglich ware.

Neben konkreten Interessen an bestimmten Flachen zur Windkraftnutzung und der
Unterstellung eines generellen Interesses von Grundstiickseigentiimern an der
Nutzung ihrer Flachen, wird auch ein generelles 6ffentliches Interesse am Ausbau
der Erneuerbaren Energien durch die Nutzung von Windkraftanlagen in die
Abwagung eingestellt.

Abstande zur Bandinfrastruktur, wie beispielsweise Anbauverbots- und
Anbaubeschrankungszonen fur Bundesfern-, Staats- und Kreisstraf3en oder
Abstandsflachen zu Schienentrassen sowie zu (Frei-)Leitungen und Richtfunktrassen,
sind auf Regionalplanebene nicht pauschal berlicksichtigt. Erforderliche
Mindestabstande kénnen nur dann im Einzelfall den Ausschluss einer Flache
begriinden, wenn durch diese die Mindestflachengréf’e von 10 ha nicht mehr erreicht
werden kann.

Erlauterungen zu einzelnen VRG und VBG Windkraft

Die Vorranggebiete 12, 14, 27, 31, 32 und 37 und das Vorbehaltsgebiet 39 bzw.
(kleine) Teilflachen davon befinden sich im Umgriff der Wetterradarstation Isen des
Deutschen Wetterdienstes (DWD). Da Windkraftanlagen Stérungen des Radars
hervorrufen kénnen, sind hier abhangig vom genauen Standort Beschrankungen auf
Bauhéhen von ca. 180 m bis 200 m zu erwarten, in kleinen Teilflachen des
Vorranggebiets 18 auch auf niedrigere Bauh6hen. Die Vorranggebiete 21, 28, 42 und
43 befinden sich ebenfalls im Umgriff des Wetterradars, Bauhéhenbeschrankungen
auf unter 200 m Anlagenhdhe sind hier voraussichtlich nicht zu erwarten.

Far die im Korridor des Nachttiefflugsystems liegenden Vorranggebiete 40 und 47
bzw. (kleinen) Teilflachen davon sind, abhangig vom genauen Standort,
Beschrankungen auf Bauhdhen von ca. 180 m bis 200 m zu erwarten, in Teilflachen
der Vorranggebiete 20 und 47 ggf. auch auf niedrigere Bauhéhen.

In den Vorranggebieten 28, 31, 32, 37, 42 und 43 und im Vorbehaltsgebiet 39 kdnnen
im Einzelfall hinsichtlich des Anlagenschutzbereichs gem. § 18a LuftVG der zivilen
Radaranlage GroBhaager Forst Einschrankungen bezlglich Anzahl und Héhe der
geplanten Windkraftanlagen entstehen.

Fur die Vorranggebiete 51, 53, 71 und 72 bestehen Hinweise auf Georisiken. Im
Einzelfall kdnnen daher besondere bauliche Anforderungen entstehen.

Im Einzelfall kdnnen fir die Vorranggebiete 9, 12, 14, 18, 28, 31, 32, 37 und 42
hinsichtlich der Luftverteidigungsanlage Freising Einschrankungen beziglich Anzahl
und Hohe der geplanten Windkraftanlagen entstehen.

Die Festlegungen dienen der Verwirklichung des Projekts zur Nutzung von
Windenergie im Teilraum Altéttinger und Burghauser Forst. Auf den in 2023 durch die
Bayerischen Staatsforsten in einem wettbewerblichen Auswahlverfahren dafur zur
Verfligung gestellten Flachen sind — zusatzlich zu den Vorranggebieten in Festlegung
BV 7.2.4.1 (Vorranggebiete Windkraft basierend auf dem Konzept der 10.
Fortschreibung des Regionalplans) — mehrere Vorranggebiete sowie
Vorbehaltsgebiete festgelegt. Mit dieser Festlegung von zusatzlichen
Vorranggebieten flr die Errichtung von raumbedeutsamen Windenergieanlagen (VRG
Windenergie) sowie von Vorbehaltsgebieten Windenergie (VBG Windenergie) wird
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dem Bedarf nach Ausbau der erneuerbaren Energien in der Region und vor Ort im
Chemiedreieck sowie der sich aus dem LEP 2023 ergebenden verpflichtenden
Vorgabe zur Festlegung ausreichender Vorranggebiete Rechnung getragen
(Teilflachenziel von 1,1 % der Regionsflache bis zum 31.12.2027).

Zudem ist das in Nr. BV 7.2.4.1 festgelegte Ausschlussgebiet fir Windkraftanlagen
auf den fur das Windparkprojekt zur Verfligung gestellten Flachen aufgehoben.
Frihere entscheidende Abwagungsbelange, die den bisherigen Ausschluss stitzten,
sind durch die gesetzlich verankerte liberragende Bedeutung der erneuerbaren
Energien, die Festlegungen im LEP 2023 und das planerische Ziel
Windenergieanlagen im Bereich des Altottinger und Burghauser Forsts zu
ermdglichen, zugunsten der Nutzung der Windenergie verschoben.

In den Vorranggebieten Windenergie sind andere Nutzungen ausgeschlossen, die
nicht mit der Errichtung und Nutzung von Windenergieanlagen zu vereinbaren sind.

Mit der Darstellung von Vorbehaltsgebieten fur die Errichtung von
Windenergieanlagen werden Gebiete ausgewiesen, in denen auf Regionalplanebene
betroffene Belange gegeniiber dem Belang Windenergienutzung erkennbar sind, die
nicht einer abschlieRenden regionalplanerischen Abwagung mit der
Windenergienutzung zugefihrt werden kénnen.

Bei den Vorranggebieten handelt es sich um Rotor-aufRerhalb-Flachen fur eine
Referenzenergieanlage mit Gesamthdhe von 285 m und Rotordurchmesser 172 m.

MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der nachteiligen
Umweltauswirkungen in Vorrang- und Vorbehaltsgebieten

Fir die Projektebene ist auf folgende Mal3nahmen hinzuweisen:

(1) Allgemeine Minderungsmaf3nahmen

Die Mallnahmen zur Vermeidung und Minimierung der Auswirkungen des Vorhabens
auf die Schutzguter werden in der nachfolgenden Tabelle dargestellt. Alle
(standortunabhangigen, allgemeinen) Minderungsmafnahmen sind als verbindliche
MafRnahmen in die Genehmigung aufzunehmen.

Standortunabhangige MafRhahmen

- Reduzierung der Larm- und Staubemission auf ein Minimum durch
Optimierung des Bauablaufes

- Wiederherstellung geschlossener Vegetationsdecken sowie (Wieder-)
Aufforstungen nicht bendtigter Freiflachen mit standorttypischen und
klimaresistenten Baumarten

- Minimierung der Effekte der Gefahrenbefeuerung durch eine bedarfsgerechte
Nachtkennzeichnung (BNK)

- Anschluss der Anlagen an das Stromnetz Uber eine Verkabelung im Boden

- Festsetzung von Ersatzzahlungen fur nicht zu vermeidende
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes auf Grund der Hohe der Anlagen

- Reduzierung der Larm- und Staubemission auf ein Minimum durch
Optimierung des Bauablaufes

(2) Minderungsmafinahmen im Zusammenhang mit dem besonderen Artenschutz
Standortbezogene Mallnahmen

In Abhangigkeit von Nachweisen zu Anhang-IV Arten bzw. europaischen Vogelarten
in den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten werden im Folgenden grundsatzlich

geeignete MalRnahmen dargestellt, die sich bereits auf Ubergeordneter
Planungsebene ableiten lassen, um Beeintrachtigungen der Art(en) zu reduzieren,
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und die entsprechend regelmaRig zu bertcksichtigen sind (R).

Demgegenuber stehen MaRnahmen, die in Abhangigkeit des spateren Standortes
hinsichtlich ihrer Notwendigkeit (und damit Geeignetheit) im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens einer standortbezogenen Prifung zu unterziehen sind (S).

In den Standortbdgen des Umweltberichts sind die betroffenen Art(en)/Artengruppen
entsprechend vermerkt. Flr entsprechend ausgewahlte Art(en)/Artengruppen sind die
MafRnahmen unter Bericksichtigung des Einzelfalles entsprechend zu Gbernehmen.

Art/Arten- Minderung fur | MalRhahmenbeschreibung R/S
gruppe
Végel Bau Fallung von Baumen auflerhalb der Brutzeit, R
d.h. im Winter (01.10. bis 28.02.)
Bau/Btb Bei Verlust (einschlief3lich Entwertung) von S

Habitaten sowie bei Verlust von Hohlenbdumen
Konzipierung von vorgezogenen
Ausgleichsmaflinahmen zur Wahrung der
Okologischen Funktionalitat der betroffenen
Fortpflanzungs- und Ruhestatten

Fleder- Btb Gondelmonitoring und Entwicklung eines R
mause Abschaltalgorithmus unter Berlcksichtigung der
aktuellen, fachlichen Empfehlungen des BayLfU

Bau/Btb Bei Verlust (einschlief3lich Entwertung) von S

Habitaten sowie bei Verlust von Hohlenbdumen
Konzipierung von vorgezogenen
AusgleichsmaRnahmen zur Wahrung der
Okologischen Funktionalitat der betroffenen
Fortpflanzungs- und Ruhestatten

Bau Unvermeidbare Fallungen Héhlenbdaume S
zwischen 01.09. und 30.10., ggf. vorheriger
Verschluss (Reusenprinzip)

Bilche Bau Baufeldfreimachung einschlieRlich Rodung in S
(Haselmaus) Habitaten der Haselmaus nach Winterschlaf der
Art (nicht vor Mitte/Ende April); Aufwuchs in
freigestellten Bereichen im Frihjahr durch
Ruckschnitt vermeiden

Bau/An Bei Verlust von Habitaten sowie bei Verlustvon | S
Hoéhlenbdumen Konzipierung von vorgezogenen
AusgleichsmaBRnahmen zur Wahrung der
Okologischen Funktionalitat der betroffenen
Fortpflanzungs- und Ruhestatten

Amphibien Bau/An Schutz/Aussparung von ephemeren S
Gewassern/Quartierbaumen bei der
Standortauswahl (Micro-Sitting)

Bau Vermeidung der Entstehung von ephemeren S
Gewassern im Baubereich
Bau/An Bei Verlust von Habitaten sowie bei Verlust von | S

Gewassern, die zur Fortpflanzung genutzt
werden, Konzipierung von vorgezogenen
AusgleichsmaBRnahmen zur Wahrung der
Okologischen Funktionalitat der betroffenen
Fortpflanzungs- und Ruhestatten

Erlauterungen zur Tabelle:

Abkurzung Erlduterung

An zur Minderung anlagenbezogener Auswirkungen
Bau zur Minderung baubedingter Auswirkungen
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Btb zur Minderung betriebsbedingter Auswirkungen

R bereits aufgrund der Naturraumausstattung bzw. vorliegender Daten
regelmaRig durchzufiihrende Minderungsmafinahmen

S standortbezogene Prifung im Genehmigungsverfahren, inwiefern die

Mafnahme / Minderungsmafinahme notwendig/geeignet ist.

Hinweise zu einzelnen Vorrang- und Vorbehaltsgebieten:

Die VRG Windenergie 81, 82, 83, 85 und 86 sowie das VBG 84 liegen in einem
Wasserschutzgebiet Zone 1.

- Zur Sicherung der Trinkwasserversorgung ist ein sog. zweites Standbein
(Ersatzversorgung bei einem Ausfall der Erstversorgung) sinnvoll.

- Die Errichtung von Windenergieanlagen setzt eine im wasserrechtlichen
Verfahren sicherzustellende Vertraglichkeit mit dem Trinkwasserschutz voraus.
(Hydro-)geologische Erkenntnisse zu einem bestehenden bzw. geplanten WSG
koénnen in einer Einzelfallbetrachtung zu einer Versagung einer oder mehrerer
geplanten Windenergieanlagen fiihren.

- Abhangig von (hydro-)geologischen Erkenntnissen zu einem bestehenden
bzw. geplanten WSG sind die in einem wasserrechtlichen Verfahren zu
bertcksichtigenden Bedingungen und Auflagen fir eine Anlagengenehmigung, wie

z. B. getriebelose Anlagen ohne Spezialgriindungen, sofern die Griindungssohle tber
dem hdchsten zu erwartenden Grundwasserstand liegt, Vermeidung bzw.
Minimierung wassergefahrdender Stoffe, eingeschrankte Rodungsmaéglichkeit, etc.,
einzuhalten.

Sollten keine ausreichenden (hydro-)geologischen Erkenntnisse flr eine
abschlielende Beurteilung vorliegen, kdnnen diese vom Antragsteller vorgelegt
werden.

Weitere Hinweise auf zu beachtende / zu berlicksichtigende Fachbelange im
Genehmigungsverfahren:

Im Bereich des VBG 84 ist die Erweiterung der derzeitigen Schutzzone Il des
Brunnen Neudtting vorgesehen.

Im Bereich des VBG 80 befindet sich eine Planung zur InfrastrukturmafRnahme
(Umspannwerk) aus dem NEP 2037/2045.

Im Umfeld der VBG 81 und 86 befindet sich ein nach § 6 LuftVG genehmigter
Freiballonstartplatz.

Auch Vorhaben und Planungen aulRerhalb der unter 7.2.4.1 (Z) festgelegten
Vorranggebiete kénnen im Einzelfall den innerhalb dieser Gebiete vorgesehenen
Nutzungsvorrang fir Windkraftanlagen beeintrachtigen. Beispielsweise kénnte eine
an das Vorranggebiet heranriickende Bebauung durch die
immissionsschutzfachlichen Mindestabstdnde den Bau und Betrieb von
Windkraftanlagen auf (Teil-) Flachen innerhalb des Vorranggebietes rechtlich
verhindern. Aus Grinden des Riicksichtnahmegebotes ist zu gewahrleisten, dass
Vorhaben und Planungen aufRerhalb von Vorranggebieten zu keinen erheblichen
Einschrankungen der vorgesehenen Windkraftnutzung in den Vorranggebieten
fuhren.

Um Warmekraftwerke moglichst kostengulinstig betreiben zu kénnen und um vor allem
den Energiegehalt von Abfallen usw. weitestgehend zu nutzen, sollen alle
Mdglichkeiten der Kraft-Warme-Kopplung genutzt werden.

Gas leistet — auf langere Frist gesehen libergangsweise — noch einen Beitrag zur
Entscharfung des CO»-bedingten Klimaproblems und tragt zur Diversifizierung der
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Energietrager bei.

Der weitere Ausbau soll vor allem in Tourismusgebieten zur Luftreinhaltung bzw. in
den Entwicklungsachsen stattfinden. In den Entwicklungsachsen soll die
Siedlungsentwicklung konzentriert und damit unnétige Kosten einzusparen.

Da in der Region eine Reihe von leergeférderten Erdgaskavernen liegen, bietet es
sich an, diese unterirdischen Speicher zu nutzen, um angeliefertes Gas
zwischenzuspeichern.

Abfallwirtschaft

Um Abfall méglichst zu vermeiden bzw. besser zu verwerten, geht es darum, die
Konsum- und Produktionsgewohnheiten im Sinne einer Kreislaufwirtschaft
umzugestalten.

Die Mdglichkeiten zur Abfallvermeidung, wie z.B. der Verringerung des
Materialverbrauchs, der Stitzung und dem Ausbau von Mehrwegsystemen oder die
Umstellung auf abfallarme Produktionsverfahren, sind noch keineswegs
ausgeschopft. Dabei sind regional kurze Wege anzustreben. Entsprechendes gilt
beispielsweise fur die Wieder- und Weiterverwendung zwischen verschiedenen
Produktionsstatten innerhalb der Region.

Um auch in Zukunft eine gesicherte Entsorgung zu gewabhrleisten, soll in der Region
ein integriertes und angemessenes Netz von Versorgungseinrichtungen, wie
thermische Behandlungsanlagen oder Deponien, dauerhaft zur Verfligung stehen.

Eine Zusammenarbeit mit benachbarten Regionen und mit Osterreich kann zu einer
effizienteren Abfallwirtschaft fuhren.



